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Santiago de Querétaro, Querétaro, doce de septiembre de dos mil

diecinueve.

Sentencia que: i) declara existente la obstaculizacion en el desempefio
del cargo de la actora; ii) ordena dar contestacion a la solicitud de
cuatro de marzo; iii) determina actualizada violencia politica de género;
iv) impone una sancién al Contralor Municipal de Cadereyta de Montes,
Querétaro, (CONTRALOR); y V) vincula al Presidente Municipal y a
cualquier otra autoridad del ayuntamiento o de la estructura del gobierno

‘}% . . . . Iz
p@munlapab al Instituto Queretano de las Mujeres y a la Secretaria de

1 Con la colaboracion de Mariel Alejandra D Labra Brito.
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Planeacién y Finanzas del Estado de Querétaro a su cumplimiento, en

atencién a lo siguiente.

Esta sentencia se fundamenta en los preceptos legales que en lo sucesivo
se refieran, asi como en los antecedentes y las consideraciones de

Derecho que enseguida se manifiestan.

ANTECEDENTES

Los antecedentes que a continuacion se enuncian se entenderan referidos

al aflo dos mil diecinueve salvo sefialamiento expreso en contrario.

1. Entrega de éonstancia.

El seis de julio de dos mil dieciocho, *¥¥*¥¥sxiiirkaokaiokodomioktx
(ACTORA O REGIDORA), recibié la constancia que la acreditaba como
regidora en el ayuntamiento de Cadereyta_.»’de Montes, Querétaro

(AYUNTAMIENTO 0 CADEREYTA DE MONTES).
2. Instalacién del AYUNTAMIENTO.

El primero de octubre de dos mil dieciocho, se celebré la sesion de
instalacion del referido 6rgano municipal, por lo que a partir de esta fecha,

aquella comenz6 a desempefiar su cargo de eleccion popular.
3. Presentacion de peticiones.

En multiples fechas durante dos mil dieciocho y dos mil diecinueve, la
ACTORA reaiizé diversas peticiones por escrito al Presidente Municipal y
Secretario del AYUNTAMIENTO, entre las que se encontraban la solicitud de
diversa informacién y documentacion relativa a la gestion municipal,
la asignacién de un espacio fisico e insumos necesarios para el correct?
)

desempefio de su funcién.?

2| o cual constituye un hecho notorio en términos del articulo 36 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral del Estado de Querétaro y del criterio orientador 1.3°.C.35K de rubro “PAGINAS
WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL", Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro
XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373, al obrar en los expedientes identificados con las claves
TEEQ-JLD-3/2019, TEEQ-JLD-6/2019, TEEQ-JLD-7/2019 y TEEQ-JLD-8/2019, del indice de este
organo jurisdiccional.
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4. Omision de entrega de emolumentos.

En diciembre de dos mil dieciocho, se impidi6 a la REGIDORA recibir
aguinaldo o compensaciones de manera oportuna, por lo que el catorce
de enero solicitd ante el AYUNTAMIENTO que se le informara el motivo por
el cual se habia omitido su pago y la entrega de las cantidades

correspondientes.?
5. Presentaciéon de escrito y emision de respuestas.

El cuatro de marzo, la ACTORA presenté un ocurso dirigido al Presidente
Municipal, al Secretario del AYUNTAMIENTO, Y al CONTRALOR, con la finalidad
de que le fuera entregada cierta informacion respecto al uso ,dé recursos
publicos al interior del érgano que integran, especifi;afhente de su

utilizacién en la adquisicion de equipo de cémputo.*

Mediante oficios PMC-SA-ETMP/ 170/201;,9”“ y STP-124/2019,
emitidos los dias ocho y diez de abril, respe{cti\//amente, el Secretario y el
Secretario Técnico —este ultimo por “instrucciones del Presidente

Municipal— hicieron del conocimiento de la solicitante que no contaban

con la informacién requerida.®

6. Promociéon de los juicios locales de los derechos

politico-electorales. .

Ante la omisién de dar respuesta a las peticiones referidas en los
antecedentes‘/tr'és y cuatro, e_l Tribunal Electoral del Estado de Querétaro
(TRIBUNAL ELECTORAL), tuvo conocimiento de diversas demandas de juicios
locales de los derechds politico-electorales promovidos los dias seis de

marzo, doce y veintidés de abril, asf como veintiséis de junio, en contra

(’gfg’e los actos que se detallan a continuacion:

3 |bidem.
4 Visible en pagina 18 del expediente TEEQ-JLD-9/2019.

5 Visible en paginas 24 y 25 del expediente TEEQ-JLD-9/2019.
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Diversos actos y omisiones de
TEEQ-JLD-3/2019 encargada del Despacho de la Tesoreria Municipal y del
Secretario del AYUNTAMIENTO.

YUNTAMIENTO de cinco de

Acta de selo extraordi
TEEQ-JLD-7/2019 abril

7. Medio de impugnacién en contra de la omisién del CONTRALOR.

x}

Ahora bien, con base en la omisién de dar respuesta a la solicitud de
cuatro de marzo atribuible al CONTRALOR, el veinte de junio la ACTORA
presenté escrito de demanda ante la Oficialia de Partes del municipio de

Cadereyta de Montes.® ‘

8. Resolucién de los juicios -locales de los derechos

politico-electorales.

El uno de julio, el Pleno del TRIBUNAL ELECTORAL resolvié en forma
acumulada los juicios ,:*’TEEQ—JLD-3/2019, TEEQ-JLD-6/2019,
TEEQ-JLD-7/2019 y TEEQ-JLD-8/2019 declarando parcialmente
fundadas las vnolacnones aludidas por la REGIDORA, actualizandose con ello
violencia poh’ticaf‘de género en su perjuicio, por lo que se dictaron medidas

cautelares c’le’gimpacto estructural y de reparacion con impacto personal.’

9. Im\pu'gnacién ante la Sala Regional.

Dicha decisién fue materia de inconformidad en el juicio para la proteccién
de los derechos politico-electorales del ciudadano identificado con la clave
SM-JIDC-222/2019, resuelto por la Sala Regional del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federaciéon, correspondiente a la Segundagg\

8 Visible en paginas 3 a 15 del expediente TEEQ-JLD-8/2019.

7| o cual constituye un hecho notorio en términos del articulo 36 de la Ley de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral del Estado de Querétaro y del criterio orientador 1.3°.C.35K de rubro “PAGINAS
WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL", Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro
XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373, al obrar en la pagina electronica del TRIBUNAL ELECTORAL,
consultable en: “http://www.teeq.gob.mx/". .
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Circunscripcién, con sede en Monterrey, Nuevo Ledn, (SALA MONTERREY) el

uno de agosto, en el sentido de confirmar el acto impugnado.
10. Solicitud de tramite de la demanda ante el TRIBUNAL ELECTORAL.

Por lo que corresponde a la solicitud de cuatro marzo a la que se ha hecho
referencia en el antecedente 5, debe precisarse que el ocho de julio la
ACTORA present6 ante el TRIBUNAL ELECTORAL un escrito en el que le solicit6
procediera a realizar requerimiento al CONTRALOR para que, en términos
del articulo 74 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
del Estado de Querétaro (LEY DE MEDIOS), diera el tramite a la demanda
promovida en su contra el veinte de junio, e impusiera las §ahciones
correspondientes derivado de su omisién de remitir “al 6rgano

jurisdiccional la impugnacién presentada ante el municipioi8
11. Tramite del expediente TEEQ-JLD-Q /2019.

,

11.1 Turno, radicacién, prevencion, requerimientos Yy

cumplimiento.

El ocho de julio, la Magistrada Gabriela Nieto Castillo, Presidenta de este
6rgano jurisdiccional (MAGISTRADA PRESIDENTA), ordend integrar el
expediente TEEQ-JLD-9/20i9 y lo turné a la ponencia del Magistrado
Martin Silva Vazquez (MA&ISTRADO INSTRUCTOR) para los efectos previstos
en los articulos 79/y'/80, en relacién con el numeral 93, de la LEY DE

MEDIOS.®

Vi

El nueve de’julio el asunto fue radicado y en el mismo acuerdo se requirié

al COI\K{TIiALOR dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 75y 77

del ordenamiento referido.®

En atencién a diversos sefialamientos imprecisos del escrito de demanda,
el quince de julio posterior, el MAGISTRADO INSTRUCTOR previno a la

Q@JREGIDORA para que precisara si su reclamo versaba respecto a la entrega

8 Véanse las paginas 1y 2 del expediente TEEQ-JLD-9/2019.

8 Véanse paginas 26 y 27 del expediente TEEQ-JLD-9/2019. '
10 Véanse paginas 31y 32 del expediente TEEQ-JLD-9/2019, se destaca que el acuerdo referido se

notificé a dicho funcionario el dia diez de julio del afio que corre, seglin consta en el oficio de
notificacién que obra en la pagina 35 del sumario referido. :
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de emolumentos y si la autoridad responsable del acto impugnado era

Unicamente la indicada en el apartado de autoridades responsables.'*

Para atender lo anterior, el diecisiete siguiente la ACTORA manifesto ante
este 6rgano jurisdiccional que las referencias que realizdé en su demanda
en torno a la omisidn en la entrega de emolumentos, constituian un error

involuntario, por lo que solicité prescindir de aquellas al no reclamar en

esta oportunidad tal situacion.

Asimismo, reiteré que la autoridad que sefiala como responsable es el
CONTRALOR Yy enfatizé su ag‘ravio encaminado a visibilizar la violencia

politica de género que se ejerce en su contra.'?

Por otro lado, el diecinueve de julio, el MAGISTRADO IN§T§[JCTOR requirié al
Titular de la Oficialia Mayor y al Titular de la Coorgi,inécién Administrativa
del municipio de Cadereyta de Montes, las /cd'hstancias relativas a la
seleccidn, contratacién y comprobantes ﬁs_;ales de pago del CONTRALOR,

lo cual fue cumplido el veintitrés de julio-siguiente. 13

Fue hasta el veintidés de julio. que el CONTRALOR remitié al TRIBUNAL
ELECTORAL la demanda que fuera presentada por la ACTORA el veinte de
junio, acompafiada de sus anexos e informe circunstanciado, en el que

precis6 que ya habia dado contestacién a la solicitud de aquella.*
11.2 Admisién y cierre de instruccion.

El veintigé’é de julio, el MAGISTRADO INSTRUCTOR admitié a tramite la
demanda, en el momento procesal oportuno cerro la instrucciéon y ordend

formular el proyecto de sentencia correspondiente.
12. Presentacion de nuevo medio de impugnacion.

El veinticuatro de julio la ACTORA presenté ante la Oficialia de Partes del
municipio de Cadereyta de Montes, demanda de juicio local de Ios&ﬂ?

1 Visible en paginas 38 y 39 del expediente TEEQ-JLD-9/2019.

12 Manifestaciones que pueden observarse en la pagina 45 del expediente TEEQ-JLD-9/2019, con las
cuales se dio vista al CONTRALOR para que manifestara o que a su interés conviniera.

13 Véanse paginas 52 y 53, asi como 122 a 144 del expediente TEEQ-JLD-9/2019.

4 VVéanse paginas 65 a 112 del expediente TEEQ-JLD-9/2019.
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derechos politico-electorales, promovida en contra del Presidente,

Secretario del AYUNTAMIENTO, Secretario Técnico, Coordinador Juridico y
CONTRALOR, para inconformarse con el oficio MCQ-CM-0303/2019 en
donde obraba la respuesta de este Ultimo, recaida a su solicitud de cuatro
de marzo, cuya omision de emitir es materia de impugnacion en el diverso
TEEQ-JLD-9/2019.15

12.1 Tramite del expediente TEEQ-JLD-12/2019.

12.2 Recepciéon, turno, radicacion, admision y cierre de

instruccion.

El trece de agosto del presente afio, se recibié en el TRIBUNAL ELECTORAL
la demanda referida y el informe circunstanciado rendido por las

autoridades mencionadas.®

Por acuerdo de misma fecha, la MAGISTRADA PRéSIDENTA ordend integrar
el expediente TEEQ-JLD-12/2019‘y 16 turnd a la ponencia del
MAGISTRADO INSTRUCTOR —por estar vinculado con el diverso
TEEQ-JLD-9/2019— para los efectos previstos en los articulos
79 y 80, en relacion con el diverso 93, de la LEY DE MEDIOS, quien el

catorce de agosto radicé y admitié a tramite el asunto.’

p
Al no existir trdmite pendiente por desahogar, fue cerrada la instruccién

y se ordend formular el proyecto de sentencia correspondiente.
13.Sesion-puablica.

En sési6n publica celebrada el dieciséis de agosto, el proyecto de
sentencia sometido a consideracion del Pleno propuesto por el
\MAGISTRADO INSTRUCTOR, fue votado en contra por mayoria de votos y en

m’ consecuencia, se ordend la elaboracién del engrose respectivo.

14. Engrose.

15 \Véanse paginas 21 a 44 del expediente TEEQ-JLD-12/2019.
16 Sjtuacion que puede consultarse en la pagina 74 del expediente TEEQ-JLD-12/2019.
17 Véanse las paginas 74, 78 y 79 del expediente TEEQ-JLD-12/2019.
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Por acuerdos emitidos el dieciséis de agosto, la MAGISTRADA PRESIDENTA
ordend remitir los expedientes TEEQ-JLD-9/2019 y
TEEQ-JLD-12/2019, a la ponencia a su cargo para la elaboracién del

engrose.'®

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia.

El TRIBUNAL ELECTORAL tiene jurisdiccién para resolver el presente medio
de impugnacion, de conformidad co’n los articulos 116, fraccion IV, inciso
c y I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CONSTITUCION GENERAL) asi como 32, parrafos segundo y tepcéro, de la
Constitucion Politica del Estado de ~" Querétaro
(CONSTITUCION DE QUERETARO), por los que se esta,bl‘éce este o6rgano

jurisdiccional en la entidad.

- y
Ademas, por razén de materia y territorio, el TRIBUNAL ELECTORAL tiene
o

competencia para resolver este asunto al tratarse de juicios locales de los
: A

derechos politico-electorales promovidos por una regidora en contra de

actos y omisiones de diversas a’ut'oridades integrantes de un municipio
del estado de Querétaro, los cuales impactan directamente en el
desempefio del ejercicio del ‘éargo para el cual fue elegida mediante voto
popular, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 116, fraccidn
1V, incisos c, numer‘él 5, y I, de la CONSTITUCION GENERAL; 32, parrafos
segundo y tercerrd, y 35, fraccién II, de la CONSTITUCION DE QUERETARO; 1,
6,8,9 13, frécciones I, II, VII, y XIII, 15, fracciones I, II, VI, X, XI, XII,
y XXII, 31, apartado B, fracciones I, III, XIII y XVI, 32 y 33 de la Ley
Orgénica del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro (LEY ORGANICA);
1,2,3,4,6,7,8,9, 10, fraccién III, 12, 13, 14, fraccién II, 18, 19, 33,
34, 35, fraccion I, 91, 92, fracciones I, VII y X, y 93 de la LEY DE MEDIOS;

asi como 5, 6, fracciones I, y XXIX, 8, inciso a, 9, fracciones X, y XI, 14,

fracciones I, III, VI y XI, 23, fraccién 1V, VII, 80, 89, y 92, fraccion VIII, :

del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Querétar

(REGLAMENTO INTERIOR).

18 Visible en fojas 159 y 163 del expediente TEEQ-JLD-9/2019, asi como 100 y 104 del diverso
TEEQ-JLD-12/2019.

3
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SEGUNDA. Acumulacioén.

Del estudio de los escritos de demanda se considera procedente la
acumulacién de los juicios locales de los derechos politico-electorales,
toda vez que se advierte una conexidad en la causa, debido a que el fondo
del asunto consiste en determinar si son adecuadas las condiciones en las

que la ACTORA desempefia su cargo al interior del AYUNTAMIENTO.

Ello, debido a que promueve dos medios de impugnacién con la finalidad
de combatir actos que versan sobre una misma materia, controvirtiendo
una omisién de respuesta en uno y la forma en que se dio respuesta en
otro, atribuibles a la misma autoridad y ambos respecto a una"’misma
solicitud de documentacién, por lo que es evidente la necesidad de

resolverlos al mismo tiempo para evitar el dictado‘dé resoluciones

contradictorias.

En ese tenor lo procedente es decretar la ac,uh"\ulacién del expediente
TEEQ-JLD-12/2019 al TEEQ-JLD-9/2019 por ser éste el que se recibié
y registré primero en la Oficialia de Partes de este TRIBUNAL ELECTORAL, de
conformidad con los articulos 33 y 35, fraccion I, de la LEY DE MEDIOS, asi

como 93, del REGLAMENTO INTERIOR.

En consecuencia, debera glosarse copia certificada de los puntos

resolutivos del presente fallo a los autos del expediente acumulado.
TERCERA. Cau_§aé de desechamiento o improcedencia.

. Imprbcedencia de la via.

En el informe circunstanciado que rinde el CONTRALOR en el expediente
TEEQ-JLD-9/2019, hace valer como causa de desechamiento la
contenida en el articulo 28, fraccion I, de la LEY DE MEDIOS, consistente en

que la demanda no fue presentada ante la autoridad competente, debido

a la improcedencia de la via electoral.

Al respecto, sefiala que el articulo 92, fraccion VII, de la ley referida,
establece que el juicio local de los derechos politico-electorales podra ser

promovido por la ciudadania, cuando se vulnere su derecho a la

@ﬂinformacién o peticién en materia politico-electoral.
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Sin embargo, aduce que el medio de impugnacién resulta procedente en
el momento en que se vulneren los derechos de peticion y/o de
informacién en materia electoral —a su decir— Unicamente cuando
deriven de actos relacionados con los procesos electorales, partidistas y/o
el derecho de eleccion, sin establecerse su procedencia por el hecho de

que quien los promueva se desempefie en el servicio publico derivado del

sufragio popular.

Como sustento a su dicho, sefiala que resulta aplicable en via de
orientacién, lo previsto en la tesis aislada "AMPARO. PROCEDE CONTRA
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL POR LA ILEGALIDAD
DEL PROCEDIMIENTO QUE SIGUIO PARA DESIGNAR AL QRESIDENTE DE
LA COMISION LOCAL DE DERECHOS HUMANOS, PUES/,.Sé TRATA DE UNA
CUESTION DE LEGALIDAD Y NO DE POLITICA ELIE/QTORAL”.

Ademds, considera aplicable lo previsto en la tesis nimero XXXVIII/2005,
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (SALA SUPERIOR), de rq,bfo: "DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA EN MATERIA ELECTORAL”.

Asi las .cosas, en el informe aduce que la peticion formulada por la ACTORA,
no tiene relacién directa o indirecta con la materia electoral, ni con una
autoridad electoral, sino que, por el contrario, revierte caracteristicas de
la materia de_aéteso a la informacion sancionada por la Ley de Acceso a

la Informa_c'ic')’n Gubernamental del Estado de Querétaro.
Causal de desechamiento que se desestima por lo siguiente.

En primer lugar resulta inaplicable al caso que nos ocupa la tesis aislada
de los Tribunales Colegiados de Circuito invocada, en tanto su criterio
esencial radica en determinar por qué razén es procedente el amparo
cuando se pretende impugnar el procedimiento para elegir al Presidente

de la Comisién de Derechos Humanos, cuya designacion Corresponde ala

Asamblea Legislativa del entonces Distrito Federal, gue no es ung?

organismo o autoridad en materia electoral.

10
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En ese sentido, establece que toda vez que no se hacen valer derechos

de naturaleza politico electoral relacionados con el derecho a participar
en un proceso de eleccién popular para un cargo politico, sino violaciones
a derechos subjetivos publicos, al designar dicho 6rgano a determinada

persona para ocupar el cargo, es procedente el juicio de garantias.

Lo anterior, toda vez que, en el asunto que le dio origen a la tesis, la
persona quejosa alegé que no se habia respetado el procedimiento
previsto legalmente para hacer la designacion para un cargo que le
correspondia al 6rgano legislativo y tampoco se impugna una resolucion

o declaracién de un organismo o autoridad en materia electoral.

Aunado a ello, se aseverd que la eleccién de la persona titular del érgano

referido no depende del voto populér.

De lo anterior se extrae que la situacién que se ilustra es completamente
contraria a la de la ACTORA, pues el encargo cuya obstaculizacién para su
desempefio sefiala como motivo de ag;a\'/io, si se determina a partir de

una elecciéon constitucional.

Asi las cosas, en el caso concreto, este érgano jurisdiccional advierte que
el derecho que la REGIDORA estima vulnerado y subyace a su motivo de
inconformidad, es el de'/Ser opcién de voto, contenido en los articulos 35,
fraccién II, de la “CONSTITUCION GENERAL Y 7, parrafo tercero, de la
CONSTITUCION DE/QUERETARO, en su vertiente de ejercicio del cargo para el

cual fue elegida, como en pérrafos posteriores se expondra.

Por otfo lado, respecto a la tesis de la SALA SUPERIOR en que apoya sus
argumentos el CONTRALOR, en primer lugar se precisa que la misma
integré la jurisprudencia identificada con la clave 47/2013, la cual
establece que podrén realizarse solicitudes de informacién relativas al uso
de recursos publicos recibidos por partidos politicos y agrupaciones

politicas nacionales en términos del derecho de acceso a la informacion

publica en materia electoral.

Sin embargo, en el caso concreto, la ACTORA sostiene su motivo de
inconformidad en que la falta de contestacién y entrega de

11
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documentacion requerida el cuatro de marzo, impacta directamente en el

desempefio de su encargo, pues al limitarle la informacién que genera el

AYUNTAMI[%NTO, solicitada no como ciudadana, sino como REGIDORA, le

obstaculiza llevar a cabo sus actividades de forma cabal, aunado a que

alega que no las desarrolla en un plano de igualdad, al considerarse

victima de violencia politica de género.

En ese sentido, contrario a lo que se sostiene en el informe
circunstanciado, el juicio local de los derechos politico-electorales, si es
el medio idoneo para atender el presente asunto, por lo que este érgano

jurisdiccional es competente para conocerlo y resolverlo.

Ello pues, de conformidad con lo previsto en la Ley J[DE';MEDIOS, el
" TRIBUNAL ELECTORAL como maxima autoridad jurisdiccid’nal en materia
electoral, esta facultado para resolver en la via del juicio local, las
impugnaciones de actos y resoluciones de las auforldades cuando éstas
vulneren los derechos politico-electorales de Ia ciudadania consistentes
en votar y ser opciéon de voto, quei,,«redunda en la posibilidad de

desempefiar un cargo de eleccién popu'lar.19

En ese sentido, la SALA SUPERIQR”ha considerado que los derechos de votar
y ser opcion de voto, confg.r‘rﬁan una misma institucion, pilar fundamental
de la democracia y ng,fdeben verse como derechos aislados distintos el
uno del otro, pues una vez celebradas las elecciones, los aspectos activo
y pasivo convergen en la candidatura electa, formando una unidad
encaminade.é‘la integracién legitima de los poderes publicos y, por tanto,
suscept_yi_blevs de tutela juridica a través del juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales de la ciudadania, pues su afectacion no sélo
se resiente en el derecho a ser opcion de voto en la persona que ejerce
la candidatura, sino en el derecho a votar de la ciudadania que la eligio,

por lo que también se incluye la posibilidad de ocupar el cargo.?

De ahi que, dicho derecho no se limita Unicamente a contender en una

campafia electoral, sino que incluye la consecuencia juridica de que la

20 jyrisprudencia 27/2002 de rubro: “DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y
ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN". Todas las tesis y Junsprudenc:as gue se citen de dicho 6rgan
podran consultarse en la pagina electrénica: “te.gob.mx".

19 Articulos 14, fraccion i1, 19, 91 y 92, fraccion X. g
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candidatura que sea electa por voluntad popular ocupe y desempefie el

cargo que la propia ciudadania le encomendo.?!

Por tanto, cuando existan actos que puedan afectar o restringir el
desempefio de las funciones propias del cargo, —entre otras—
cuestiones relativas al acceso a la informacion necesaria para su
ejercicio,?* hechos que materialicen violencia politica de género, las
omisiones en la entrega de convocatorias para sesiones de cabildo, o la
negativa de permitir la participacién en estas, son susceptibles de
vulnerar el derecho al voto pasivo en la vertiente del ejercicio del cargo y
se ubican en el &mbito de la materia electoral, por lo que deben ser objeto

de tutela judicial a través de los tribunales que se dedican a estudiaria.?®

A su vez, la SALA SUPERIOR, ha sostenido que los actos o Fesoluciones gue
versen sobre alguna afectacion, privacion o mengscébo del derecho de
voto pasivo en la vertiente referida, podran ser ‘controvertidos a través
del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales, cuando
se alegue una vulneracion a los derechos de votar y ser opcién de voto,
por lo que los tribunales electora},,eé locales tienen atribuciones para
conocer de las impugnaciones c;uahdo estén vinculadas con el acceso y

permanencia en los cargos de eleccién popular.?*

De modo que, al cons’i'aerar que el derecho pasivo al voto comprende
inicamente actos” relacionados con los procesos electorales o la
postulacion dg: ‘una persona a un cargo publico, ser opcion de voto y
posteriorm.ehte electa —como aduce el CONTRALOR— Sé€ llegaria a la
consequéncia de que la tutela judicial esté contemplada solo para hacer
respefar el instrumento previsto para la integracion de los organos

estatales de representacion de manera democratica y no a la asuncion,

2t [dem.
22 jurisprudencia de la SALA SUPERIOR identificada con la clave 36/2002 de rubro: “JUICIO PARA LA

PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE
CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES
VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE
AFILIACION".

23 Un criterio similar fue sostenido por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién correspondiente a la Quinta Circunscripcion con sede en Toluca, Estado de México, al
resolver el expediente ST-JDC-120/2019 y ST-JDC-121/2019 acumulados.

24 Véase la jurisprudencia de la SALA SUPERIOR identificada con la clave 5/2012 de rubro:
“"COMPETENCIA. CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES CONOCER DE

g/?\MPUGNACIONES VINCULADAS CON LOS DERECHOS DE ACCESO Y PERMANENCIA EN EL

J7) CARGO (LEGISLACION DE YUCATAN Y SIMILARES)".
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asi como al desarrollo de las funciones de su cargo, negandose la
posibilidad de acudir a la jurisdiccién electoral para defenderse frente a
actos, circunstancias u omisiones en que se les desconociera, restringiera
o impidiera ejercer ese derecho.?®

De forma que, si la REGIDORA sostiene que se estd obstaculizando el
ejercicio de su derecho al desempefio de un cargo de eleccién popular por
no permitirsele tener acceso a la informacidn y datos necesarios para ello,
—como vertiente del voto pasivo— es que nos encontramos ante un acto
de naturaleza electoral, cuyo conocimiento compete a este Organo
jurisdiccional por la via del juicio local de los derechos politico-electorales.

Por tanto, se desestima la causa de desechamiento en comento.

¢ Falta de interés para promover.

Por otro lado, en el informe circunstfa"hciado del expediente
TEEQ-JLD-12/2019, las autoridades sefialadas como responsables
sostienen que se actualiza la causa dé“improcedencia contenida en el
articulo 29, fraccion II, de la LEY DE MEDIOS, en atencidén a que en su

estima, el acto impugnado no afecta el interés juridico o legitimo de la

ACTORA.

Aducen que si bien tiene derecho a solicitar informacidn, esta debe ser la
necesaria para el ejercicio de sus funciones como integrante de las

comisiones de Gobernacién, Igualdad de Género y Asuntos Indigenas.

Esto, toda vez que la solicitud de documentacion e informacién acerca de
computadoras adquiridas en CADEREYTA DE MONTES nada tiene que ver con
su funcién, la contestacién recaida a aquella no afecta su interés juridico

o legitimo, ni representa violencia politica y de género.

Causa de improcedencia que se desestima por lo siguiente.

25 Tal como lo sostiene la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

correspondiente a la Quinta Circunscripcion con sede en Toluca, Estado de México, en la sentenm@,
9

dictada dentro del expediente identificado con ia clave ST-JDC-120/2019 y ST-JDC-121/201
acumulados. N
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El articulo 29, fraccion II, de la LEY DE MEDIOS dispone que son

improcedentes las impugnaciones presentadas en contra de actos 0

resoluciones que no afecten el interés juridico o legitimo de quien .

promueve.

En términos de lo resuelto por la SALA SUPERIOR,? el interés juridico para
promover un medio de impugnacion se surte cuando en el escrito de
demanda se aduce la afectacién a un derecho sustancial de quien lo
interpone y se observa una necesaria intervencién del odrgano
jurisdiccional correspondiente con la finalidad de reparar la vulneracion
aducida mediante el dictado de una sentencia que revoque o0 modifique el

acto o resolucion que se impugna.

Esto es, el interés juridico supone una afectacién directa a derechos

sustanciales de quien impugna.

Ahora bien, en el caso concreto, este 6rgano ju’Fisdiccional advierte que
el derecho que la ACTORA estima vulnerado y subyace a su motivo de
inconformidad, es el de ser opcion de voto; en su vertiente de desempefio
del cargo, contenido en los articulos' 35, fraccion 1I, de la CONSTITUCION
GENERAL y 7, parrafo tercero, de_la’ CONSTITUCION DE QUERETARO.

&

Ello es asi, dado que interpone el presente medio de impugnacién en su
carécter de regidora con la pretension de que se le permita desempefiar

efectivamente su encargo al interior del AYUNTAMIENTO y cese la violencia

politica de género, de la que alega ser victima.

Para ello, s’f)stiene que existe una obstaculizacién en el desempefio de su
encargd al privérsele de manera éompleta y oportuna de la informacion
solicitada, controvirtiendo en consecuencia un oficio emitido por el
CONTRALOR, el cual pretende subsanar una omision y dar respuesta a una
solicitud de informacién que ella presentd, razén por la cual se entiende

que la REGIDORA cuenta con interés juridico suficiente para promover el

presente medio de impugnacion.

Por tanto, se desestima la causa de improcedencia analizada.

A28 Jurisprudencia 7/2002 de rubro “NTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
X IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO".
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Asi, atendiendo al analisis realizado en la presente consideracién y
derivado de que el Pleno de este 6rgano jurisdiccional no advierte la
actualizacién de alguna causa de improcedencia o sobreseimiento de

oficio, procede el estudio de fondo del asunto que nos ocupa.

CUARTA. Pretensién, causa de pedir, sintesis de agravios,

controversia y metodologia de analisis.

Pretension.

De los escritos de demanda se advierte que la ACTORA pretende que se le
permita desempefiar efectivamente su encargo como regidora,
otorgandole respuesta a sus peticiones en tiempo y forma y,»»-c'esando la

violencia politica en razén de género de la que alega ser victima.

Causa de pedir.

Tal como el Pleno de esta autoridad ha seﬁalad’6,27 cuando se resuelve un
juicio local de los derechos politico-electorales —como en el caso sucede—
resulta obligatoria la aplicacion de la su’blencia de la queja deficiente por
tratarse de un medio de impugnacién destinado a la proteccién de los

derechos sustantivos de la ciuqadanl’a en la materia.

Fn ese sentido y segun de sostuvo, dicha figura consiste —entre otras
cuestiones— en sustit»t’jir la cita incorrecta de los fundamentos en que
quienes promueyer'{ apoyan sus promociones y pretensiones, asi como
perfeccionar y,té'c/nicamente los argumentos vertidos por la parte actora
dirigidos a“controvertir los actos que le causan agravio —sin que ello
implquyé!modiﬁcar o alterar los hechos en que apoya su causa de pedir?®—
en el entendido de que el actual modelo constitucional y convencional de
derechos fundamentales compele a las autoridades jurisdiccionales a

aplicar este mecanismo al encontrarse involucrado un derecho de dicho

caracter.

En el caso concreto ha quedado descrito que se involucra el derecho a ser
opcion de voto de la ACTORA en su vertiente de desempefio del encargo,

expedientes TEEQ-RAP/JLD-5/2017 y TEEQ-JLD-36/2017.
28 Una argumentacion concordante se sostuvo —entre otras— en la sentencia recaida al expedient

SDF-JDC-27/2017.

27 Seglin la razon esencial del apartado atinente dentro de las sentencias correspondientes a los 3
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asi como el de ser tratada en un plano de igualdad al interior del
ayuntamiento que integra en su caracter de regidora, y al consistir su
causa de pedir en que se le dé respuesta a sus solicitudes de informacion
y ejercer con ello su cargo libre de violencia politica de género, basta para
que este 6rgano jurisdiccional se avoque a su analisis, sin menoscabo de
las inexactitudes que en la presentacion de dichos argumentos pudieran

advertirse.?®
Sintesis de agravios.
A. Expediente TEEQ-JLD-9/2019.

Del andlisis integral del escrito de demanda que dio origen a d}i,ehjo juicio®?,
se advierte que la REGIDORA sustenta su causa de pedir en’los siguientes

motivos de disenso.
1. Vulneracién al derecho de peticién y respﬁésta.

La ACTORA aduce que el CONTRALOR vulfiera su derecho de peticion
obstaculizando el desempefio de su,e‘ﬁcargo -‘como regidora, al omitir
hacerle entrega de la informavcién,"”datos o documentacién que no son
ajenos a la funcién publica, lo cual afecta su participacion activa al interior
del ayuntamiento y a conocef la manera en que se ejercen los recursos

publicos que, en su esti,ma, debe vigilar.
2. Violencia politica en razén de género.

Por su parfce; la REGIDORA refiere que se ejerce en su contra violencia
politica_de género pues, la omision referida forma parte de la actitud
sistematica de tracto sucesivo que han tenido integrantes del

AYUNTAMIENTO, lo cual le impide participar en el ejercicio politico.

Lo anterior debido a diversos actos como la negativa de entregarle datos
y documentos solicitados e ignorarla, asimismo aduce que estas actitudes

devienen al pertenecer a un partido politico distinto y ser mujer, lo que a

29 Gon fundamento en la jurisprudencia 3/2000 emitida por la SALA SUPERIOR de rubro “AGRAVIOS.
PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR", asi comoen la determinacién sostenida en el expediente TEEQ-RAP/JLD-5/2017.
30 Jurisprudencia 2/98 emitida por la SALA SUPERIOR de rubro “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE

N CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL".
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su vez se ha traducido en la necesidad de promover diversos juicios de

protecciéon de los derechos politico-electorales al estimar bloqueado su

trabajo.
B. Expediente TEEQ-JLD-12/2019.

1. Falta de fundamentacién, motivacién e incongruencia de la

respuesta.

La REGIDORA sostiene que el oficio MCQ-CM-0303/2019 no contiene lo
solicitado y carece de fundamentacion y motivacion, ya que el CONTRALOR
se limita a referir que no cuenta con datos ni documentos relativos a
insumos y recursos materiales, sefialando que no es su competéhcia estar
al tanto de resguardos materiales o facturas de compraslfdé equipos, lo

cual es contrario a sus facultades legales.

2. Incumplimiento a la Ley de Procedimienj;o’é Administrativos del

Estado de Querétaro.

4

La ACTORA refiere que la determinacién contenida en el acto impugnado,
resulta contraria a la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado
de Querétaro (LEY DE PROCEDIMIENTOS) pues, suponiendo que
efectivamente el CONTRAL“O‘R/ no contara con la informacion, era su
obligacién remitir su peti/cién al érgano competente para obtener una

respuesta pronta y /s»u'ficiente.
3. Desconoc}imﬁiento del cargo de regidora.

Asimismo, sefiala que existe una instrucciéon verbal del Presidente
Municiﬁbal que ha hecho llegar al Secretario Técnico, Secretario del
AYUNTAMIENTO, CONTRALOR y Coordinador Juridico, todas autoridades de
CADEREYTA DE MONTES, para negar tener la informacidn que solicite y omitir

sefialarle donde encontrarla, obligandole a solicitarla via acceso a la

informacion, previo pago como cualquier ciudadana, lo cual genera un)%~

desconocimiento de su calidad de regidora.

4. Violencia politica en razén de género.
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Asimismo, alega que se ejerce en su contra violencia politica en razon de

género pues, el actuar impugnado forma parte de la actitud sistematica
de tracto sucesivo que han tenido integrantes del AYUNTAMIENTO, lo cual
le impide participar en el ejercicio politico y tiene lugar por las actitudes
de ignorarla asi como no entregarle los datos y documentos solicitados,
por pertenecer a un partido diverso y ser mujer, lo que a su vez se ha
traducido en la necesidad de promover diversos juicios de proteccion de

los derechos politico-electorales al estimar bloqueado su trabajo.

Controversia.

La controversia en el presente asunto se circunscribe a dilucidar si con las
acciones y omisiones que se le cuestionan al CONTRALOR ‘se” encuentra
vulnerado el derecho al desempefio del cargo de la REGIDORA,

actualizando con ello violencia politica en razén de género.

Metodologia de analisis.

Dado el contexto en el que tienen lugar'f/los agravios aducidos por la
ACTORA, este TRIBUNAL ELECTORAL se/en'cargara’ del analisis conjunto, en
primer lugar, respecto de los qué encuadran en una vulneraciéon al
desempefio del cargo y en s_,e‘gﬁndo lugar, los atinentes a visibilizar la
violencia politica en razén de género alegada, sin que el estudio propuesto

genere perjuicio, pues lo trascendente es que los agravios sean

analizados en su totalidad.?!
QUINTA. Estudio de fondo.
A. ;,Pé'rspectiva de género.

Toda vez que en el caso concreto, la ACTORA plantea la hipdtesis de que
es victima de violencia politica su calidad de mujer, se actualiza la
obligacién de esta autoridad de juzgar bajo la perspectiva de género, en
aras de su deber de velar por la garantia al derecho a la igualdad bajo la

obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos.

\81 Jurisprudencia 4/2000 emitida por la SALA SUPERIOR de rubro “AGRA\/IOS. SU EXAMEN EN

(1 CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION'.
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Lo anterior, pues de conformidad con los articulos 1 y 4 de la

CONSTITUCION GENERAL; 2, 6 y 7 de la Convencién Interamericana para -

Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion
de Belém Do Para”; asi como 1y 2, inciso ¢ de la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW); el reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre
de violencia y discriminacién, implica la obligaciéon para este organo
jurisdiccional de realizar su labor con un enfoque o visualizacién favorable
en razon de género, para lo cual, debe implementarse un método en toda
controversia judicial —aun cuando las partes no lo soliciten— a fin de
verificar si existe una situacidén de violencia o vulnerabilidad que:vimpida

impartir justicia de manera completa e igualitaria.??

Ahora bien, juzgar con dicha perspectiva const@tuye una politica
transversal que implica la adopcién de medidas positivas en situaciones
de desequilibrio de poder entre las partes, por/,v;olencna o discriminacion

en detrimento de la igualdad sustantiva.

Por ello, este TRIBUNAL ELECTORAL tiene el deber de advertir la neutralidad
del orden juridico aplicable para proteger al género en situacién de
desventaja, cerciorandose que el principio de legalidad no resulte

trastocado.?3 s

De la misma mané’ra, la figura de referencia se instaura como una
categoria analitica para deshacer lo que histérica, social y culturalmente
se ha ent.,eh'dido como lo “femenino” y “masculino”, por lo que la
obligacién de juzgar bajo esta perspectiva significa reconocer la particular
situacion de desventaja en la que las mujeres se han encontrado como
consecuencia de una construccion desarrollada en torno a la posicién y

rol que debieran asumir.3*

32 De conformidad con la Jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién con clave 22/2016 y rubro “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENEROQ", Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 29, Tomo Ii, abril 2016, pagina 836, Décima Epoca

%Criterio sostenido por la SALA MONTERREY en la sentencia recaida en el expediente

SM-JDC-95/2019.

34 Criterio sostenido por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federamo;a_v

correspondiente a la Cuarta Circunscripcion con sede en la Ciudad de México, con clave d
identificacion SCM-JDC-121/2019. D)

20



TRIBUNAL ELECTORAL TEEQ-JLD-9/2019 y
DEL ESTADO DE TEEQ-JLD-12/2019

QUERETARO

En ese sentido, en el dmbito de la interpretacion judicial, dicha categoria
analitica se traduce en el reforzamiento de la vision de tutela judicial
efectiva, la cual debe desprenderse de cualquier estereotipo o prejuicio
de género que pudiera dar lugar a una situacidon de desventaja o

desigualdad.
Para ello, quien juzga debe considerar lo siguiente:

i. Identificar si existen situaciones de poder que por cuestiones de

género dan cuenta de un desequilibrio entre las partes de la

controversia;

ii. Cuestionar hechos y valorar pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género con la finalidad de visualizar
situaciones de desventaja, provocadas por condiciones de sexo

o género;

iii. En caso de que el material probatorio sea insuficiente para
aclarar el escenario de violencia, vulnerabilidad o discriminacién

por razones de género, ordenar las pruebas necesarias para

visibilizarlo;

iv. De detectarse el contexto de desventaja por cuestiones de
género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y
evaluar el impacto diferenciado de la solucién propuesta para
lograr una resolucion justa e igualitaria de acuerdo al contexto

de desigualdad por condiciones de género;

V. Para ello debe verificarse el estandar de derechos humanos de

todas las personas involucradas, especialmente la nifez;

vi. Considerar que el método exige que en todo momento sea
evitado el uso de lenguaje basado en estereotipos o prejuicios,

Q?éer ello debe procurarse un lenguaje incluyente, con el objeto
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de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacion por

motivos de género.3®

Por las razones apuntadas, en el caso se aplicard dicha categoria de

analisis.
B. Caso concreto.

Para abordar la controversia de los asuntos que nos ocupan, este érgano
jurisdiccional no puede ser ajeno a que los hechos y omisiones que han
sido sintetizados en el apartado de agravios, evidencian una actuacion
integral, sistematica y reiterada que implican la configuracién de violencia
politica de género en contra de la ACTORA, al continuar vul_néréndose el
debido desempefio de su encargo como regidora, lo- cual debe ser
analizado en conjunto con los antecedentes de los expedientes
TEEQ-JLD-3/2019 y acumulados, al ser parte-del contexto en el que

se le ha obligado a intentar desempefiar su car’go.

Aunado a que el CONTRALOR fue omiso” én remitir a esta autoridad la
demanda que integr6 el expedient’é TEEQ-JLD-9/2019 de manera
oportuna, impidiendo con ello. un estudio conjunto de los hechos,
correspondientes a aquéllos asuntos, por lo que un actuar contrario por
parte de este TRIBUNAL ELECTORAL, actualizarfa la situacion de que el

CONTRALOR se beneficiara de su propio dolo.

Su justificacion.redunda en referir que la demanda fue extraviada por la
asistente del'Organo Interno de Control y que fue hasta el requerimiento
realizado por este o6rgano jurisdiccional, que la misma fue localizada,

aunado a un desconocimiento de los procedimientos.3¢

No obstante la excusa aducida, se colige un actuar reiterado por parte de
quienes integran el AYUNTAMIENTO de impedif, tanto el desempefio del

cargo de la ACTORA, como un debido acceso a la justicia.

Ahora bien, en principio, debe definirse que un acto de autoridad

35 De conformidad con la Jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENEROQ", Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 29, Tomo II, abril 2016, pagina 836, Décima Epoca.
3 Véase la pagina 102 del expediente TEEQ-JLD-9/2019.

Nacion con clave 22/2016 y rubro “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.%
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constituye la manifestacion externay unilateral de la voluntad del Estado,

ejecutada por un 6rgano competente, que se realiza con la intencién de
producir consecuencias juridicas y suele clasificarse, segln su naturaleza

y efectos que produce, en: positivos, negativos y omisiones.

En ese sentido, los actos de caracter positivo se traducen en un hacer o
la ejecucion de una determinacion; los negativos, de forma general se
caracterizan porque la autoridad se rehtsa a hacer algo en favor de las
personas particulares; y las omisiones, se materializan en una abstencion
de hacer de la autoridad responsable, cuando existe un deber juridico de
actuar y para su cpnﬁguracién no basta la sola abstencién de la autoridad
o el no hacer, sino que se tendra por actualizada siempre qugféxista un
deber juridico de la autoridad y una conducta pasiva, réspecto del

cumplimiento del mismo.?’

Dicho lo anterior, en el caso concreto nos enfrentamos tanto a una
omisién, como a un acto positivo, mismos que redundan en el desempefio

del encargo de la ACTORA, tal como se vera‘a continuacion.
i. Obstaculizacién del debido desempeiio del cargo.

La ACTORA refiere que el CONTRALOR vulnera su derecho de peticion
obstaculizando el desempéﬁo de su encargo como regidora, al omitir
hacerle entrega de Ia,/i'nformacién', datos o documentacion gque no son
ajenos a la funcién publica, lo cual afecta su participacion activa al interior
del ayuntamiento y a conocer la manera en que se ejercen los recursos

pUblicos que, en su estima, debe vigilar.

Asimismo, sostiene que el oficio MCQ-CM-0303/2019 no contiene lo
solicitado, y carece de fundamentacién y motivacion ya que el
responsable se limita a referir no contar con datos ni documentos

relativos a insumos Yy recursos materiales, sefialando que no es su

37 De conformidad con la tesis de Tribunales Colegiados de Circuito, de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion identificada con la clave: 1.14°.C.8 K, de rubro “SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADC,)’.
ES IMPROCEDENTE CONCEDERLA CONTRA OMISIONES DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE".

\ Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 52, marzo de 2018, Tomo IV,
CV>Décima Epoca, pagina 3549 y la jurisprudencia de la SALA SUPERIOR de clave 41/2002 y rubro

Y “OMISIONES EN MATERIA ELECTORAL. SON IMPUGNABLES".
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competencia estar al tanto de resguardos materiales o facturas de

compras de equipos, lo cual es contrario a sus facultades legales.

Por otro lado, aduce que la determinacién contenida en el acto impugnado
resulta contraria a la LEY DE PROCEDIMIENTOS pues, suponiendo que
efectivamente el CONTRALOR no contara con la informacion, era su

obligacién remitir su peticién al érgano competente para obtener una

respuesta pronta y suficiente.

Sefiala que todo lo anterior, tiene lugar dado que existe una instruccion
verbal del Presidente Municipal que ha hecho llegar al Secretario Técnico,
Secretario del AYUNTAMIENTO, CONTRALOR y Coordinador Juridico, todas
autoridades de CADEREYTA DE MONTES, para negar tener la informacién que
solicite la REGIDORA, omitir sefialarle donde encontrarla}_,_/y’” obligdndole a
solicitarla via acceso a la informacién, previo pago como cualquier
ciudadana, lo cual genera un desconocimiento de-su calidad de regidora.
/

Motivos de disenso que resultan fundados por las consideraciones
siguientes. "

~

En primer lugar debe establecerse que no obstante la ACTORA refiere una
vulneracién a su derecho de peticion y respuesta, en suplencia de la
deficiencia de la queja, el ﬁplénteamiento sera analizado desde el plano de

una afectacién al libre ejercicio y desempefio de su cargo como regidora®

con base en lo siguiente.

‘La SALA SUPERIOR ha determinado que el derecho politico electoral a ser

opcion ‘ctle” voto consagrado en el articulo 35, fraccién II, de la

CONSTITUCION GENERAL, no solo comprende el derecho de una persona a
ser postulada como candidata a un cargo de eleccién popular a fin de
integrar los 6rganos estatales de representacién popular, sino también
abarca los derechos de ocupacién, permanencia, desempefio de las

funciones correspondientes y ejercicio de los derechos inherentes.>®

38 Con base en el criterio de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Cuarta Circunscripcion con sede en la Ciudad de México, establecido en la
sentencia recaida al expediente SCM-JDC-121/2019.

ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO". /

3% De Conformidad con la jurisprudencia de la SALA SUPERIOR 20/2010 de rubro: “DERECHO POLITlCO?:
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Esto es, el derecho a ser opcién de voto no se limita a contender en un
proceso electoral y tampoco a la posterior declaracion de mayoria, sino
que también incluye la consecuencia juridica de ocupar y desempeiiar el
cargo encomendado por la ciudadania y de mantenerse en él durante todo

el periodo de su encargo, ademds de ejercer los derechos inherentes al

mismo.

En ese sentido, en el ejercicio del pbder publico dentro del ayuntamiento,
como 6rgano de gobiernoy administracion, quienes lo integran —como en
el caso, la REGIDORA— requieren allegarse de diversos elementos para
ejercer sus respectivas facultades y obligaciones de manera efectiva,
entre ellos, toda la informacién respecto a diversos temas, cuya ‘é'usencia

genera la obstaculizacion o limite al desempefio del cargo para el cual fue

elegida.*®

En efecto, el acceso a la informacién y documentacion de las regidurias
del ayuntamiento no solo es un derecho, sind'/también una obligacion,
pues para el ejercicio de sus encargos se requiere de un analisis objetivo
de datos sin los cuales se imposibilita materialmente el ejercicio de sus

funciones como personas funcionarias municipales. *!

Al respecto, la fraccion V, del.érticmo 32, de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro (LEYORGANICA MUNICIPAL), sefiala que es derecho de
quienes ostentan Ias”/ regidurias, solicitar la informacién y demas
documentacion rel‘étiva a la gestion municipal, necesaria para el

cumplimiento dé sus funciones.

En el caso, la ACTORA aduce que el cuatro de marzo de dos mil diecinueve
preseﬁ'té ante diversas autoridades del AYUNTAMIENTO —entre estas el
CONTRALOR— un escrito que contenia diversas peticiones relativas a la

gestion municipal consistentes en lo siguiente:

“i., Copia 'certificada de todas y cada una de las facturas que
justifiquen la compra de computadoras personales MacBook PROGB

40 Criterio sostenido en la sentencia emitida dentro del expediente SCM-JDC-121/2019, del indice de
la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Cuarta
Circunscripcion, con sede en la Ciudad de México.

41 Tal como lo sostuvo este TRIBUNAL ELECTORAL al emitir sentencia dentro del juicio local de _Ios
A\ derechos politico-electorales con clave TEEQ-JLD-3/2019 Y acumulados, consultable en la direccion

-

.~ electronica “www.teeq.gob.mx”.

25



TRIBUNAL ELECTORAL TEEQ-JLD-9/2019 y
DEL ESTADO DE TEEQ-JLD-12/2019

QUERETARO |
13” que se refieren en el saldo de movimientos de la cuenta 3220 a

la 3220-2017 relativas a auxiliares de cuentas del 01 de octubre de
2018 al 31 de octubre de 2018.

ii. Se proporcione copia del acta de inventario en donde se estipule

a quien o a quienes se les hizo entrega de tales equipos de computo.

iii. Se me indique en qué lugar fisico se encuentran cada una de las
computadoras personales referidas en tal documento (anexo copia),
asi como la justificacién para su compra, efecto para lo cual solicito
se me entregue copia certificada de la orden de compra y/o dicta-men
de adquisicién y/o autorizacion de compra por parte __\dé)/ drea

atinente.

iv. Se entregue a mi persona copia certificacj,a preparado por el
comité de adquisiciones en términos de /a/,,-'-'L/éy de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién del Estado de
Querétaro, ya sea que se haya practicado una iicitacién (sic) o
adjudicacién directa, y en cuyo c;a‘éo necesito copia certificada del

expediente conducente.”*?
Del estudio de las constanciéé no se advierte que el CONTRALOR haya dado
contestacion al escrlto de solicitud de cuatro de marzo en tiempo y forma,
pues si bien, pretendlo subsanar su inactividad emitiendo el oficio
MCQ-CM-0303/2019, lo cierto es que trascurrieron mas de cuatro
meses y tuyo‘lugar una vez que fue remitido a este 6rgano jurisdiccional
el medio de impugnacién que lo incitaba, recurriendo a su vez en una

falta de congruencia con lo solicitado.

Ello, toda vez que al emitir la respuesta, el CONTRALOR refirid: a) que no
tenia bajo su cuidado el control o resguardo de la informacién que
requeria la ACTORA, pues no era su responsabilidad el control de los bienes
muebles asi como su resguardo; b) que no era responsabilidad de su area
el resguardo de las actas del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,

Arrendamientos y Contrataciéon de Servicios del municipio; y €) que la

42 Tal como se constar en la copia del acuse de recibido en el que obra sello y firma de sus recepciér?

en esa misma fecha, consultable en las paginas 18, 20 y 22 del expediente TEEQ-JLD-9/2019.
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Unidad de Acceso a la Informacién resultaba el medio adecuado para la

solicitud de informacion.

De lo anterior se colige efectivamente una afectacion al desempefio del
cargo de la ACTORA como regidora, pues con cada solicitud que presenta
ante el 6rgano en el cual se desempefia, se enfrenta a una serie de
obstéculos que tienen que ver con la temporalidad o la insistencia en no

otorgarle la documentacion que requiere.

Ahora bien, la designacién de la persona titular del Organo de Control
Interno del municipio de Cadereyta de Montes, es competencia del
ayuntamiento,® y en el reglamento interior de dicho 6rgano (REGLAMENTO
DEL OIC),* se sefala que es la unidad administrativa_fa’ cargo de
promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno

de los 6rganos descentralizados y paramunicipales.® -

En ese sentido, es de referir que el AYUNTAMIENTO se obliga a crear y
mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el
adecuado funcionamiento de la administracién publica municipal en su

conjunto y la actuacién ética y responsable de cada persona en el servicio

publico.4¢

Para el desempefio de su,empleo, deberan observarse los principios de
disciplina, legalidad, ,,o/bjetividad,' profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia en

atencion a diversas directrices.*’

Ahora bjeﬁ, el Organo Interno de Control serd competente para:
i) implementar los mecanismos internos que prevengan actos U
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas;
ii) revisar el ingreso, el egreso, manejo, custodia y aplicacion de los
recursos publicos fedei'ales, estatales y municipales, segln corresponda

en el ambito de su competencia; iii) presentar denuncias por hechos que

43 De conformidad con el articulo 30, fraccion XXXV de la LEY ORGANICA MUNIGIPAL.

44 pyblicado en el Periodico Oficial del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga’, publicado el 27
de octubre de 2017, mismo que obra en los autos del expediente TEEQ-JLD-9/2019, en las paginas
135 a 142, al haber sido aportado por el Presidente Municipal, Oficial Mayor, y la Coordinadora de

Recursos Humanos de Cadereyta de Montes.

935 Articulo 3, inciso b del REGLAMENTO DEL oIC.

6 Articulo 5 del REGLAMENTO DEL OIC.
47 Articulo 6 del REGLAMENTO DEL OIC.
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las leyes sefialen como delitos ante la Fiscalia Especializada en el Combate
a la Corrupcién adscrita a la Fiscalia General del Estado de Querétaro y
ante la Fiscalia Especializada en el combate a la corrupciéon a que se
refiere la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como
ante las instancias federales y estatales competentes; Yy iv) dar el
seguimiento de las posibles faltas administrativas no graves que detecte
la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro y la Auditoria

Superior de la Federacion, para la investigacidn respectiva y promover las

acciones que procedan.*®

De ahi que el CONTRALOR tenga entre sus atribuciones: i) vigilar que los
recursos de fondos federales, estatales y municipales asigpa’dos a la
administracién municipal se apliquen en los términos estipu’lédos en las
leyes, reglamentos, convenios, programas Yy reglras’” de operacion
respectivos; ii) instruir las revisiones de los ingresoéﬁ egresos, manejo,
custodia y aplicacion de los recursos pébl/i#c-o’é; y iii) verificar el
cumplimiento de las normas y disposiciones én materia de sistema de
registro y contabilidad; contratacion y rr’émuneraciones del personal;
contratacion de adquisiciones, arrendari:lientos, arrendamiento financiero
y servicios; conservacion, uso, afectécién, enajenaciones y baja de bienes
muebles e inmuebles; almacenes y demads activos y recursos materiales

de la administracién municipal.®

De lo anterior se ad/v,ie'/rte que, suponiendo sin conceder que €l CONTRALOR
no tuviera bajo su cuidado el control o resguardo de las facturas
solicitadas, el control y resguardo de bienes muebles y de las actas del
Comité de 'Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion
de Servicios, si deberia tener conocimiento cierto respecto a quién y en
qué lugar se posee dicha informacién e informario a la REGIDORA.

Ello, al ser de su competencia vigilar la aplicacién de recursos y verificar
que la normativa en materia de contrataciéon de adquisiciones se aplique

y con la finalidad de no obstruir el desempefio del cargo de la ACTORA. ;%

48 Articulo 8 del REGLAMENTO DEL OIC.
49 Articulo 12, fracciones Il, VI, y XVIiI del REGLAMENTO DEL OIC.
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Contrario a ello, el CONTRALOR emitié un oficio en el que no identificé el

sustento normativo de su actuar.

De lo anterior se advierte una falta de fundamentacién y motivacion, asi

como ilegalidad en el oficio  identificado con la clave

MCQ-CM-0303/2019.

Ello, pues de conformidad con el articulo 16 constitucional, todo acto de

autoridad que cause molestia a los derechos debe estar fundado y

motivado.

En ese sentido la fundamentacion se surte cuando se exprese el precepto
legal aplicable al caso y la motivacion al sefialarse las circunstancias

especiales, razones particulares o causas inmediatas consideradas para

la emision del acto.

Es necesario ademas que eXista una adecuacién entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, de manera que quede evidenciado que
las circunstancias invocadas como motivo para la emision del acto

encuadran en la norma invocada, sustento del modo de proceder de la

autoridad.”®

Por tanto, se colige que el CONTRALOR estaba obligado a informar a la
ACTORA los preceptos,cénstitucionales y legales que sustentaron la
determinacion adgp‘téda, esto es, los fundamentos juridicos Yy
razonamientos /'I,égico—jurl'dicos que sirvieran de base a las razones Y
motivos,5! que lo orillaron a adoptar la solucion juridica recaida a la

solicitud “pr':ésentada el cuatro de marzo de este afio, sin embargo, en su

lugar emiti6 un acto arbitrario.

Asi, se arriba a la conclusion de que, la omision de dar respuesta a la
solicitud de la ACTORA de manera oportuna y la respuesta que pretendio
dar contestacion de manera posterior, constituyen una obstaculizacion
del derecho a ser opcion de voto de la ACTORA, en su modalidad de acceso

50 Con base en la jurisprudencia de la SALA SUPERIOR identificada con la clave 1/2000, de rubro
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN EJERCICIO DE LA FUNCION REGLAMENTARIA”.

51 De conformidad con la jurisprudencia de SALA SUPERIOR identificada con la clave 5/2002, de rubro
“EUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA
\, RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN

0?3) (LEG!SLAC!ON DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES).
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y desempefio de sus funciones de un cargo de eleccién popular, como

integrante del AYUNTAMIENTO.

Ello, atendiendo a que no es reprochable a la autoridad, Unicamente el
hecho de que se le niegue la informacion solicitada y se omita informarle
el lugar y/o autoridad ante la que se puede acudir, sino también que se
le desconozca su cardcter de regidora integrante del mismo 6rgano al que
solicita la documentacién, al obligarle a requeriria via Unidad de Acceso a

la Informacién, suponiendo para ello la inactividad durante un plazo

determinado para poder lograr su objetivo.

Asi las cosas, el CONTRALOR no puede perder de vista que, en un plano
mater’ial, el ejercicio del poder publico dentro de un 6rgan9,de gobierno
y administracion como lo es el ayuntamiento, las autorid)afdfes que forman
parte de él requieren para ejercer sus respecti\}as facultades vy

obligaciones, diversos elementos, entre ellos, Jnformacnon de diversa
indole. 2

Lo anterior en el entendido de que, sifi la informacién solicitada a las
diversas areas, la ACTORA de ningun;a"i’orma podria ejercer sus funciones
como regidora, pues para el ejercicio de dicho cargo, se requiere un
analisis objetivo de datos, sin‘los cuales, se imposibilita materialmente el
ejercicio de sus funciones como mujer que se desempefia en la funcién

¢/'

municipal.

Asi, tanto la omision de respuesta a la peticion, como el oficio al que nos
hemos venjdé refiriendo, vulnerd el nicleo esencial para el correcto y

sano ejercicio de sus funciones.

El tratar de ubicar las solicitudes de la ACTORA dentro del marco del
derecho de peticién tal como pretende el CONTRALOR, atendibles —en su
consideracién— a través de la Unidad de Acceso a la Informacién, hace
materialmente imposible el ejercicio de sus funciones, generando un

efecto negativo en la gobernabilidad, dada la dilacién para el despliegue

de acciones de gobierno, derivado de que es ella quien pertenece alé

ayuntamlento
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Al respecto, este 4rgano jurisdiccional concluye que aquél se encontraba

obligado a responder con la prudencia debida las solicitudes formuladas
y hacer entrega de la documentacién solicitada, que en su entender, le
resulta Util para la toma de decisiones dentro del cargo para el que fue
electa, a fin de que con ello tenga posibilidad de cumplir debidamente con

su funcion.

Situacién que cobra relevancia, pues no es la primera vez que la REGIDORA
hace evidente un actuar parecido, dado que en reiteradas ocasiones
diversas autoridades de CADEREYTA DE MONTES —COMO se comprobo en los
expedientes TEEQ-JLD-3/2019 vy acumulados— han incurrido en
omisiones consistentes en proporcionarle la informacion y documéntacién
solicitada, y en algunos casos, la falta de respuesta a §,usf peticiones,

obligéndola a recurrir a esta instancia jurisdiccional a exigir el respeto a

sus derechos.

y
No obsta a lo anterior que las autoridades sefialadas como responsables
refieren que la ACTORA deberia limitarse a solicitar la informacién que le

permita atender las Comisiones que integra.

Al respecto, es de precisarse que, orgdnicamente, para el estudio,\'
examen Yy resolucion de los asuntos municipales, vigilar la ejecucién de
las disposiciones y acuerdos del ayuntamiento, asi como para atender
permanentemente l/os/ asuntos concernientes a la administracion

municipal, quienes integran dicho 6rgano deben constituirse en

comisiones.>?

s

En ese sentido, si bien la ACTORA integra las comisiones de Gobernacion,
Igualdjad de Género y de Asuntos Indigenas,® es derecho de quienes
ostentan las regidurias, solicitar la informacién y demas documentacion
relativa a la gestién municipal, adecuada para el cumplimiento de sus
funciones, es decir, necesaria para detentar el cargo de regidora en su
integralidad, y no solo la necesaria a integrar aquellas, pues su

desempefio no se limita a lo primero en términos del articulo 32 de la LEY

ORGANICA MUNICIPAL.

52 \/gase el articulo 36 de la LEY ORGANICA MUNICIPAL.
O- ?s3 Gonsultable en la pagina 72 del expediente TEEQ-JLD-12/2019.
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Ello, pues de esta manera se posibilita la participacién activa, al —por

ejemplo— asistir a las sesiones que celebre el AYUNTAMIENTO con voz y voto
de manera puntual,5 y a informarse también acerca de la manera en que
aquél se organiza y cumple su funcién esencial, lo que se instaura como

un actuar socialmente deseable para una persona que se desempefia

como representante popular.

Por todo lo anterior, es evidente la necesidad de que este drgano
jurisdiccional haga visible que la ACTORA efectivamente se enfrenta de
manera cotidiana a obstdculos que imposibilitan el desempefio de su
encargo en un plano de igualdad y que de ninguna manera pueden pasar

desapercibidos, tal como se analizard a continuacion.
ii. Violencia politica en razon de género.

Una vez que se ha determinado la vulneracion del derecho al desempefio
del cargo de la ACTORA, se procedera a analizaf si el actuar impugnado

actualiza a su vez violencia politica en razén de género.

7

Al respecto, la REGIDORA sefiala que se ejerce violencia politica de género
en su contra, toda vez que el actuaé que le genera perjuicio, forma parte
de una actitud sistematica de tracto sucesivo que han tenido quienes
integran el AYUNTAMIENTO, o cual le impide participar en el ejercicio
politico y tiene lugar por las actitudes de ignorarla asi como no entregarle
los datos y documentbs solicitados, por pertenecer a un partido diverso y
ser mujer, lo que a su vez se ha traducido en la necesidad de promover

diversos juicios de protecciéon de los derechos politico-electorales al

estimar bloqueado su trabajo.
Agravio que se determina fundado por lo siguiente.

Derivado de la reforma constitucional del afio 2011, las condiciones de

aplicacién y supuestos de proteccién del derecho de igualdad se han

ampliado significativamente a la par de la obligacién de observar el@

contenido de los tratados internacionales.

54 Articulo 32, fraccion |, de la LEY ORGANICA MUNICIPAL.
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Lo anterior pues, cuando se alegue una violacién al principio de igualdad,
el érgano jurisdiccional competente, no puede desdefiar el texto de los
tratados internacionales que hacen referencia a dicho derechoy a la
prohibicién de discriminacion, sino que debe efectuar el escrutinio de
constitucionalidad correspondiente, teniendo como ambito material de
validez a la CONSTITUCIC')N GENERAL y a los diferentes instrumentos
ratificados por México, maxime cuando ese analisis ha sido solicitado por

la parte quejosa.>?

Del mismo modo, en concordancia con la Opinién Consultiva nimero 18
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CORTE INTERAMERICANA), este principio impregna toda actuacion ‘del poder
del Estado en cualquiera de sus manifestaciones, reIa/c»iOhada con el

respeto y garantia de los Derechos Humanos.

Situacion que implica que el Estado, a nivel inte,rh'écional e internamente,
y por actos de cuaquiera de sus poderes o de terceros que actuen bajo
su tolerancia, aquiescencia o negligencia, no puede actuar en contra del
principio de igualdad y no discrianacién, ya sea en perjuicio de una
persona o determinado grupo de pversonas.

Cabe sefialar que una democracia no puede seguir vigente si a su interior
se encuentran desigualdédes estructurales que fragmentan el tejido social
incentivando el antagonismo y la violencia entre clases sociales.

Al respecto,,«”lﬁa CORTE INTERAMERICANA establecié que la nocién de igualdad
se desprende directamente de la unidad de naturaleza del género humano
y s iﬁseparable de la dignidad esencial de la persona, frente a la cual es
incompatible toda situacién que, por considerar superior a un
determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la inversa,
por considerario inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo

discrimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes no se

consideran dentro de tal situaci()n.'

85 Jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte, identificada con Ia clave 124/2017 y rubro
“DERECHO HUMANO A LA {GUALDAD JURIDICA. SU AMBITO MATERIAL DE VALIDEZ A PARTIR
DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 10 DE JULIO DE 2011", Semanario Judicial de la Federacion, Libro 49, diciembre de 2017, Tomo

|, pagina 156.
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Del mismo modo, atendiendo a las Recomendaciones Generales 25y 29

del Comité de la CEDAW, la igualdad tiene dos vertientes.

La igualdad formal, que consiste en establecer que toda persona debe ser
tratada de la misma manera, sin importar sus diferencias y puede verse
como un punto de partida hacia una igualdad mas significativa, misma

que se logra mediante la aprobacion de leyes y politicas neutrales en

cuanto al género.

En ese sentido, el articulo 1 de la CONSTITUCION GENERAL estaﬂb'l‘ece el
derecho a la igualdad en tres momentos: i) todas las personas/gozan de
los Derechos Humanos reconocidos, asi como de las ga{r.a’htias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni su;péhderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones establecidas; /ii)‘ la esclavitud esta
prohibida y las personas con esa calidad, got" el hecho de entrar a
territorio nacional, alcanzardn su libertad y protecciéon de las leyes; y
finalmente; iii) esté prohibida la disc;ri?hinacién motivada por origen
étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicién social,
condiciones de salud, religion, opi‘niones, preferencias sexuales, estado
civil, o cualquier otra que atente contra la dignidad y tenga por objeto

anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Por su parte, el derecho a la igualdad también se instaura en el articulo
4 del mismo ordenamiento, el cual establece que la mujer y el hombre

son iguales-ante la ley.

Ahora“ bien, la igualdad sustantiva, que abandona el ideal de justicia
abstracto y opta por una visidon en la cual, esta debe entenderse en
concreto, es decir, en la manera en que se experimenta en los hechos y
se alcanza al examinar si la aplicacién y los efectos de las leyes y politicas,
garantiza una igualdad de hecho, teniendo en cuenta las desventajas o

exclusion de las mujeres.

Asimismo, dicho 6rgano jurisdiccional ha precisado que se cuenta con el
disfrute de la ineludible igualdad juridica, pero se padece de la lamentable

igualdad factual, por lo que en lo contencioso, se debe proteger a la parte?g
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méas débil, victimizada en sus derechos humanos, corrigiendo ese

desequilibrio.

Por su parte, debe referirse que_la paridad de género constituye un
principio constitucional que tiene como finalidad la igualdad sustantiva
entre los géneros, con el objetivo de lograr la inclusion de las mujeres en
los espacios de decisién publica, misma que ha sido adoptada por el
Estado mexicano como parte de los compromisos internacionales que ha
adquirido con la finalidad de que los derechos politico-electorales de las

personas, se ejerzan en condiciones de igualdad.

Asi las cosas, la aplicacién explicita del principio de paridad en’ftodos los
espacios de decision publica, consecuencia del reconOC|m|ento expreso en
el marco normativo de los derechos de mujeres y hombres, ha permitido
garantizarlos y de cierta forma materializarlos; sm embargo, tratandose
del adecuado ejercicio de los derechos pOlItICO -electorales de las
primeras, aun existe una brecha que debe eliminarse en atencion a los
factores que les impiden ejercer efectivamente los cargos para los cuales,
han sido elegidas, como sucede, con la AcTOrRA al ver imposible

desempefiar de manera cabal el cargo para el cual fue elegida.

Al respecto, dichos factores se constituyen en una serie de acciones y
omisiones que, basadaé en elementos de género y dadas en el marco del

ejercicio de derechos poht|co -electorales, tengan por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politicos 0 de Jas prerrogativas inherentes a un cargo publico,® y generan
un detrlmento al derecho de ser opcion de voto de las mujeres,

deﬁmendose en su conjunto como violencia politica de género.

Al mismo tiempo, debe precisarse que la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LEY GENERAL)®>’ no prevé la
definicién de violencia politica de género, que corresponde a una de las
manifestaciones de las relaciones de poder histéricamente desiguales

entre mujeres y hombres, por lo que su conceptualizacién se ha

56 Definicion que establece el Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres.

57 Articulo 6.
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construido a partir de lo establecido en la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida
como “Convencién de Belém Do Parad”, en la CEDAW y de la LEY GENERAL.

Ahora bien, el articulo 2 de la CONSTITUCION DE QUERETARO, sefiala que las
leyes y las autoridades locales deben disponer de las medidas necesarias
para prevenir, atender, erradicar, y sancionar en el ambito administrativo
y penal, los hechos, conductas y omisiones de cualquier persona o ente
publico o privado, que tengan como finalidad o consecuencia limitar,
condicionar, obstaculizar o anular el ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres en razbén de ‘gé'nero, asi como .de las

atribuciones y prerrogativas inherentes a sus cargos en el pqdér publico.

Ello, pues la necesidad de identificar la violencia poh’picé por razones de
género se corresponde con la necesidad de erradigar los estereotipos que
han contribuido a invisibilizar los derechos pol{;i-cb-electorales del género
femenino, produciendo una obstacplizacién_,his-térica y estructural a la que
se ha enfrentado como grupo vu!nerablgyavl pretender participar en la vida

politica, mismos que impactan negativamente en la idea de democracia y

gobernabilidad.

Debido a lo anterior y en eumplimiento a las obligaciones convencionales
y constitucionales de- ‘promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos en términos del articulo primero constitucional,
resulta pertinente visibilizar los prejuicios sexistas que se transmiten
sobre las mu‘j'veres, reflejo del papel social que se les ha atribuido a éstas

durante generaciones.

Por ello, la violencia politica de género pretende tener un impacto
diferenciado al dirigirse a las mujeres a partir de la reproducciéon de
estereotipos o al generar efectos de exclusién injustificada que en muchas
ocasiones son invisibles y que se han instaurado dentro de la

“cotidianeidad”.

Este tipo de violencia se caracteriza por ser invisible e implicita y busca

deslegitimar a las mujeres a través de los estereotipos de género que les?%
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niegan habilidades para la politica,>® para anular su presencia en los

cargos politicos.

En ese sentido, difiere de otros tipos de violencia porque expresamente
incluye actos de omisién y en la medida en que las mujeres ingresan a
instituciones que generalmente son dominadas por hombres, la
resistencia a su inclusiéon se mantiene, tomando formas sutiles con la
finalidad de marginarlas y hacer su trabajo menos efectivo, o bien, el
poder masculino se preserva por medio de presiones hacia las mujeres
lideres para que se amolden a las normas de comportamiento
masculinas,®® lo que genera la ausencia de accion que se mantiene en un

estado patriarcal y oprime en mayor medida su participacion politica.

Asi las cosas, es deber de este 6rgano Junsdlccmnal hacer prevalecer la
participacion politica de las mujeres, mhlblendo actos que puedan
constituir una merma a sus derechos |nc|uso de manera velada, pues
seria contrario a la necesidad de su visibilidad, esperar que la violencia
politica de género se presente con agre,_si*dnes fisicas o insultos, en razén
de que se manifiesta también en una actitud que tiene por objeto limitar

el ejercicio de un cargo.

Ahora, si bien no existe legalmente como una conducta sancionable, ésta
puede ser reprochada. una vez que se han actualizado los elementos que,
via Jurlsprudenmal ‘ha determinado la SALA SUPERIOR Yy que también se

encuentran contenldos en el Protocolo para Atender la Violencia Politica

Contra las MUJeres (PROTOCOLO).

El ins’érumento referido sefiala que es importante determinar cuéndo la
violencia ejercida tiene realmente elementos de género, dac!’o que se
corre el riesgo, por un lado, de pervertir, desgastary vaciar de contenido
el concepto de “violencia politica contra las mujeres” y, por otro,

desatender de manera efectiva las implicaciones de la misma, pues como

58 Criterio sostenido por la SALA SUPERIOR en la sentencia identificada con clave SUP-JE-25/2019.

59 Criterio sostenido por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la primera circunscripcién con sede en Guadalajara, Jalisco en ja sentencia
Yidentificada con clave SG-JDC- 1425/2018.
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lo ha considerado la CORTE INTERAMERICANA, no toda la violencia que se

ejerce contra las mujeres tiene elementos de género.

Asi,

el PROTOCOLO determina que existen dos escenarios para considerar

que un acto de violencia se basa en el género:

1.

Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer, esto es, cuando
las agresiones estan especialmente planificadas y orientadas en contra de
las mujeres por su condicién de mujer y por lo que representan en

términos simbdlicos bajo concepciones basadas en prejuicios y;

Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en las mujeres o les
afecta desproporcionadamente, lo que se hace cargo de aqdéllos hechos
que afectan a las mujeres de forma diferente o en mayofyproporcién que
a los hombres, o bien, de aquellos hechos cuyas consecuencias se

agravan ante la condicion de ser mujer.5°

De conformidad con la visién de la normativa‘y tratados internacionales

anteriormente citados, la SALA SUPERIOR establecié los elementos para la

configuracién de la violencia politica de’género®!:

1.

d

Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publics.

I
Es perpetrado por g:l ‘Estado o sus agentes, por superiores jera’rquicos, colegas de
trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de

comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico.

/

"Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o

ejercicio de los derechos

politico-electorales de las mujeres.

Se basa en elementos de género, es decir:
i. Se dirige a una mujer por ser mujer,

80 Criterio sostenido por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
correspondiente a la cuarta circunscripcion con sede en la Ciudad de México, en la sentencia
identificada con clave SCM-JDC-121/2019.

81 Mismos que se establecen en la jurisprudencia 21/2018 de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, y que fueron retomado

en el Protocolo del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro para la Atencion:de la Violencia Politica?

contra las Mujeres por Razén de Género.
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ii. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres;
iii. Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

En el caso concreto, este érgano jurisdiccional determina la actualizacion
de violencia politica en razoén de género en su vertiente simbédlica, en
atencion a que los actos que le causan perjuicio a la ACTORA tienen un

impacto diferenciado en las mujeres en razén de lo siguiente.
a. Por el derecho o la prerrogativa que afecta.

La violencia politica en razén de género que sufre la ACTORA se ha
presentado durante su encargo como regidora es decir, genéra una
afectacién al ejercicio de sus derechos politico- electorales, toda vez que
lo que pretende —y lo que se le ha obstaculizado— es que se le permita
ejercer de manera efectiva el cargo de regidora para el cual fue
nombrada, con todos los derechos y responsabllldades que ello incluye.

/S

b. Por quien se realiza.

£ '
La violencia se cometié —en este caso— por el CONTRALOR, COMO integrante
de un ayuntamiento que integra el estado de Querétaro, mismo en el que

se desempefia la ACTORA.

Ello pues, con sus en actos y omisiones recreé e hizo visible nuevamente
para este c’)rganb jurisdiccional un actuar sistematico que lesiona el

derecho a ser opcion de voto en su vertiente de desempefio del cargo

para el cual fue elegida aquella.

,4

c. Por la manera de cometerse.

Las conductas del CONTRALOR repercutieron de manera directa al menos,

en un aspecto simbdlico.

Ello, toda vez que una de las formas de violencia politica de género es la
de corte simbélico, la cual comprende los actos que deslegitiman a las

mujeres a través de los roles de género, al negar su competencia en la

ersfera politica.

39



TRIBUNAL ELECTORAL TEEQ-JLD-9/2019 y
DEL ESTADO DE TEEQ-JLD-12/2019

QUERETARO

Este tipo de violencia opera a nivel descriptivo y de representacion, pues
lo que busca es borrar o anular la preséncia de las mujeres en cargos
politicos y difiere de otras porque expresamente incluye actos de omisién
y ausencia de accién que mantienen un estado patriarcal y oprimen en
mayor medida la participacién politica de las mujeres,®? mismos que son
sencillos de justificar, minimizar e incluso esconder por parte de los

perpetradores, pero dificiles de probar.

Situacién que se actualiza en atencién a que la omisién del CONTRALOR
consistente en dar respuesta de manera oportuna y en negar tener la
informacion solicitada, pero sin destinar la atencién debida para 'aue quien
posea la informacién, pueda remitirla a la ACTORA con la finalidad de

abonar en su participacion como representante mumcspal

Ahora, si bien esta violencia simbdlica no se e&teﬁdié a la totalidad de las
mujeres integrantes del ayuntamiento, ello no es obstaculo para
considerar que la misma trascendié al funcionamiento de ese érgano
municipal en detrimento del género femenino, sentando los cimientos
para posicionar a la ACTORA en un plano inferior de subordinacién.

7

d. Por el resultado perseguido.

El actuar cuestionado por la ACTORA tuvo como resultado menoscabar o
anular el re_céhocimiento, goce, y/o ejercicio de sus derechos
poll’tico-elegt:‘brales, ya que produjeron que no se le proporcionaran los
elementos necesarios para el desempefio de su cargo, y se presume que
mientras sus colegas se desempefian de manera “normal” en sus cargos,
la REGIDORA debe acudir a la instancia jurisdiccional a solicitar la
proteccion de aquellos, generando que deba dedicar mas tiempo a
remover los obstaculos de los que es victima —a través de los siete medios
de impugnacidn correspondientes— que a ejercer efectivamente su

encargo.

correspondiente a la Cuarta Circunscripcion con sede en la Ciudad de México, con clave de
ide[ntiﬁcacién SCM-JDC-121/2019.
83 |dem.

62 Criterio sostenido por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéﬁ\g
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e. Por la intencion de la conducta.

El argumento de violencia politica por razones de género presentado por
la REGIDORA, debe asumirse como un problema de orden publico, en
donde se analicen todos los hechos y agravios expuestos, bajo un
contexto histérico y social, derivado de la invisibilizacién y conductas
normalizadas, para efectos de determinar su actualizacién y delinear las
acciones a realizar, razén por la cual, los agravios sometidos a
consideracién de este 6rgano jurisdiccional, se abordaran de manera

integral y no aislada.®

En el caso concreto, las conductas reprochadas se basan en elementos de
género, pues tienen un impacto diferenciado y desppopbrcionado sobre
ella, toda vez que le afecta de forma diferente o er;},méyor proporciéon que
a los hombres, en atencién a que, en tanto es;oé ejercen sus facultades
sin cuestionamientos ni injerencias al interior del AYUNTAMIENTO, la
REGIDORA al pertenecer al género femenino, ve menoscabada su
participacién politica con cada actuar, u omisién que pretende imposibilitar

el desempefio de su encargo, debiendo impugnar en cada momento.

Ello es asi en atencién a que no se ha permitido que ejerza materialmente
las funciones correspondientes una mujer que ha demostrado una
participacién activa, insistente y continua, que rompe con la conducta

estereotipada dé una mujer de mantenerse con sumision en las decisiones

tomadas en‘la vida publica.

Por lo anterior, se evidencia un trato diferenciado frente a sus pares 'y
ademds, afecta desproporcionadamente al sector femenino, pues ello

emite un mensaje de incapacidad, obstéculos y limitaciones para quienes

pretenden incursionar en la politica, asi como de represion.

Asi las cosas, por un lado, el actuar del CONTRALOR adminiculado con el de

las personas integrantes del ayuntamiento, que se€ acredité en la

64 De conformidad con lo que resolvié este 6rgano jurisdiccional en la sentencia recaida a los
expedientes TEEQ-JLD-3/2019 y acumulados.
los expedientes TEEQ-JLD-3/2019 y acumulados.
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sentencia TEEQ-JLD-3/2019 vy acumulados, impactaron en la
participacién activa de la ACTORA, y por otro, dicha situacién también se
traduce en actitudes que se revistieron dentro de la “normalidad”, que
pueden esconderse féacilmente para evitar hacer frente a las
responsabilidades inherentes, pero que en el plano factico repercutieron

de manera directa en el desempefio del cargo.

Aunado a lo anterior, se encuentran las manifestaciones expuestas por la
. REGIDORA, quien refiri6 que la persona que presta funciones de
secretariado en la oficina del CONTRALOR, le hizo saber que existia una
instruccién verbal del Presidente Municipal hecha llegar al Sgcretario
Técnico, Secretario de AYUNTAMIENTO, Coordinador Juridicoy a 5quél, con
base en la cual se negarfa tener la-informacién por ella sofliéitada, no se
le informaria donde encontrarla y se le obligaria a solicitérla via acceso a

la informacién, previo pago, como a cualquier integrante de la

42

Asimismo sostiene que en atencién’ a que en los expedientes
TEEQ-JLD-3/2019 y acumulados, se decreté violencia politica de
género, el Coordinador Juridico del AYUNTAMIENTO ha manifestado una

ciudadania.®®

notoria misoginia, reﬁriéndole":‘que hay una manera de pedir las cosas,
pues no es como ella quiera.®’
,/ |

En ese sentido, tratdndose de la hipétesis de violencia politica de género
que se someﬂte"" a consideracion de este TRIBUNAL ELECTORAL, dichas
expresiones no pueden ser sometidas a un estandar imposible de prueba,
pues su-"comprobacién debe tener como base principal el dicho de la
v:’ctimfa leido en el contexto del resto de los hechos que se manifiestan en
el caso concreto, en atencion a que los actos de violencia basada en el
género, tales como la emision verbal de cierto tipo de expresiones, tienen
lugar en espacios privados, donde ocasionalmente se encuentra la victima

y su agresor.%®

66 Véase pagina 27 del expediente TEEQ-JLD-12/2019.

57 Véase péagina 27 del expediente TEEQ-JLD-12/2019. - 3
88 De conformidad con el criterio establecido en la sentencia emitida por la SALA SuPERIOR identificada
con la clave SUP-JDC-1773/2016. \é
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Asi, en el caso concreto las manifestaciones expuestas cobran sentido,

ante el contexto revelado, el actuar del CONTRALOR Yy la insistente
participacion de la ACTORA para desempefiar un papel activo en el ejercicio
de su cargo, rompiendo con la conducta estereotipada que se espera de

una mujer y las constantes trabas y limitaciones para ejercerlo.

Por ello, la situacién que se ha relatadd,’ no puede dejarse pasar
desapercibida en un contexto social donde impera la vulneracion a los
derechos de las mujeres y en atencion a que es obligacion de las
entidades puUblicas en el &mbito de su competencia, generar los
mecanismos necesarios para garantizar la participacion igualitaria entre
mujeres y hombres en la toma de decisiones politicas y

socioecondmicas.®®
C. Vulneracion al derecho de acceso a la justicia.

Por otro lado, es deber de este TRIBUNAY ELECTORAL pronunciarse
particularmente sobre el derecho de acceso a la justicia que se vulnero

por el CONTRALOR €en atencion a lo siguiente.

A

De los articulos 1, 14, 17, 41, base VI 'y 99 de la CONSTITUCION GENERAL;
8 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(CONVENCION AMERICANA); asi como de las jurisprudencias y tesis emitidas
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SUPREMA CORTE), se
desprende que t_o‘das las personas gozan de los Derechos Humanos
reconocidos y de su proteccion, estableciéndose para ello el derecho a fa
administracié)n de justicia pronta y expedita a través de un recurso
sencillg;"'i'épido y efectivo con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonéble por una persona juzgadora O tribunal competente,

independiente e imparcial establecido con anterioridad por la ley.”

Esto, conlleva a que la tutela judicial efectiva se constituya como un

derecho fundamental que comprende —ademas de dilucidar

69 éase el articulo 26 de la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Estado de

Querétaro.

70 De conformidad con la tesis aislada de Tribunales Colegiados de Circuito de clave 11.80. (I Region)
| K, y rubro “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. ELACCESO A UN RECURSO EFECTIVO, SEN_CILLO Y
RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL”, Semanario Judicial Qe la
\Eederacién y su Gaceta, Libro XIll, octubre de 2012, Tomo 4, Pagina 2864, Décima Epoca, misma

9 j}lft'que sirvi6 como criterio orientador en el presente asunto.
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controversias— la exigencia de que la imparticién de justicia sea efectuada
de manera pronta, completa e imparcial, incluyendo la plena ejecucion de
las resoluciones, debiendo removerse todos los obstaculos que impidan

garantizarla.”?

A su vez, este derecho consagra los principios de justicia: i) pronta,
ii) completa, iii) imparcial y iv) gratuita; por lo cual, las autoridades se

encuentran obligadas a su observancia total.”?

En otras palabras, este derecho publico subjetivo establece que toda
persona puede acceder —dentro de los plazos y términos . fijados
legalmente— de manera expedita a tribunales indepe’nd"ientes e
imparciales, a plantear una pretensién o defenderse de gell’é, para que a
través de un proceso que respete las formalidades,/se'jdecida sobre la
pretension o defensa'y dicha decision sea ejecuta/c{!,a?3

Cabe destacar que resulta una obligacién de toda persona en el servicio
publico acatar cabal, inmediata y puntualrﬁente los fallos dictados por las
autoridades derivado de su protesta.de guardar la CONSTITUCION GENERAL

y las leyes que de ella emanen.”?

'

Ahora bien, en el caso concreto, ante la presentaciéon del escrito de
demanda de veinte de junio que dio origen al expediente
TEEQ-JLD-9/2019, el CONTRALOR fue omiso en dar aviso inmediato a
este 6rgano juri\sdiccional respecto a su promocién, generando con ello

un incumplimiento legal.

" Con fundamento en la tesis de la SALA SUPERIOR con clave de identificacion XCV11/2001 y de rubro
“EJECUCION DE SENTENCIA. LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA COMPRENDE LA
REMOCION DE TODOS LOS OBSTACULOS QUE LA IMPIDAN”, misma que sirvidé como criterio
orientador en el presente asunto.

72 Con base en la tesis aislada de la Segunda Sala de la SUPREMA CORTE con clave de identificacion
XX1/2019 y rubro “DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. ALCANCES DEL PRINCIPIO DE
JUSTICIA COMPLETA RESPECTO AL CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS”, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 65, abril de 2019, Tomo I, Pagina 1343, Décima Epoca,
misma que sirvié como criterio orientador en el presente asunto.

78 De conformidad con la tesis aislada de la Primera Sala de la SUPREMA CORTE con clave de
identificacion LXXIV/2013, y de rubro “DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA. SUS ETAPAS”,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XVIll, marzo de 2013, Tomo 1, Pagina 882,
Décima Epoca, misma que sirvié como criterio orientador en el presente asunto.

74 Con fundamento en la tesis de la SaLA SUPERIOR con clave de identificacion XCVI1/2001, y de rubro

REMOCION DE TODOS LOS OBSTACULOS QUE LA IMPIDAN”, misma que sirvié como crit
orientador en el presente asunto.

“EJECUCION DE SENTENCIA. LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA COMPRENDE b‘\;
erio
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Lo anterior en atencién a que, al recibir el medio de impugnacién en

contra de sus propios actos —que en este caso se actualizaban como una
omisién— bajo su mas estricta responsabilidad y de inmediato, debia por
la via mas expedita dar aviso de su presentacién a este organo
jurisdiccional, especificando para ello: i. parte - actora,
ii. acto o resolucion impugnada, iii. fecha y hora exactas de su

recepcion.””

Enseguida, su obligacién consistia en hacer del conocimiento publico el
escrito de demanda mediante cédula fijada en los estrados dentro de las
ocho horas posteriores a la recepcién y notificar a las personas terceras

interesadas.’®

Una vez cumplido el plazo referido y dentro de Ias veinticuatro horas
siguientes, se debia remitir al TRIBUNAL ELECTORAL o sguuente i. escrito
mediante el cual se interpuso el recurso, i copla del documento en que
constara la determinacién‘impugnada, ifi. gruebas ofrecidas y aportadas,
iv. escritos de personas terceras /,in‘teresadas y el wv. informe
circunstanciado donde se precisara si la parte actora y personas terceras
interesadas tenian reconocida su personalidad, si es 0 no cierto el acto o
resolucion |mpugnados, las circunstancias en que el mismo se realizd, si
existe alguna causa de desechamiento o improcedencia 'y las razones que
a juicio de la autondad ‘justificaran la legalidad del acto de que se trate,

asi como; vi. los demas elementos que se estimaran necesarios para la
emision de Ia/séntencia.
Ve

No obstante, la ACTORA tuvo que recurrir a este érgano jurisdiccional a
reclamar su derecho de acceso a la justicia, solicitando que se requiriera
el tramite atinente ante la ‘omisién en que incurrié el CONTRALOR de
realizarlo de oficio, y una vez ordenado aquél por el MAGISTRADO
INSTRUCTOR, se sigui6 incurriendo en omisién por la demora en el
cumplimiento, tal como se expuso €en los antecedentes de la presente

sentencia.

75 En términos del articulo 74 de la LEY DE MEDIOS.
6 |bidem, articulos 75y 76.
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Debe destacarse la gravedad de lo anterior, pues el actuar del CONTRALOR
consistente en no remitir a esta autoridad la demanda aludida conforme
con los plazos establecidos legalmente, restringié a la REGIDORA de que la
omisién hecha valer se analizara de manera conjunta y sistematica con
las acciones que impugné en los expedientes TEEQ-JLD-3/2019 y
acumulados en contra de diversos funcionarios que integran el
ayuntamiento en el que se desempefia —y que actualizaron en su conjunto
violencia politica de género— pues aunque dicha demanda fue presentada
de manera previa a que el TRIBUNAL ELECTORAL resolviera la actualizacion
de aquella el uno de julio del presente afio, la demanda que en caso nos
ocupa y se refiere a la omision, no pudo ser objeto de analisis

oportunamente.

Situacion que refuerza el contexto en el que se dese‘mb’eﬁa dia a dia la
ACTORA, mismo que se caracteriza por contraveni[[Dérechos Humanos al
impedirle ejercer su derecho al desempefio ge‘l" cargo, obstaculizar su
derecho de acceso a la justicia y limitar completamente su derecho a la
igualdad material, pues a pesar dgw"establecerse constitucional vy
convencionalmente el derecho a la igualdad formal, en el plano factico se
evidencia su ausencia en atencidn a que, si bien fue postulada y elegida,
lo cierto es que ha dejado de tener una participacion libre y completa por
la violencia politica de gén'e”i'o que se ha instaurado en su contra.

Lo que a todas luces se traduce por un lado, en la vulneracién a las
prerrogativas referidas, cuando es obligacién de todas las autoridades en
el mbito de sus competencias, promover, respetar, proteger y garantizar
los den:_ec’hos humanos’’ y por otro, en la contravencion a las obligaciones
Iegaleé que le correspondian cumplir al CONTRALOR, al presentarse el
medio de impugnacion el veinte de junio pero que decidié remitir a este

érgano cuando lo considerd pertinente.

Situaciones que actualizan la necesidad de imponer una sancién, tal comog

se analizara en el apartado correspondiente.”®

7 En términos del articulo 1 de la CONSTITUCION GENERAL.
78 De conformidad con el articulo 74, parrafo cuarto de la LEY DE MEDIOS.
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SEXTA. Imposicién de la sancion.

Ahora bien, a partir ’del estudio descrito, se analizara la procedencia de la
imposicién de una sancion al CONTRALOR, a fin de que en el futuro omita
incurrir  en conductas que tienden a vulnerar derechos
politico-electorales en razén de género y a dilatar la solucioén de los casos

sometidos a consideracién de esta autoridad electoral.

Derivado de los articulos 14 y 16 de la CONSTITUCION GENERAL, CuyO
contenido se refleja en el principio “no hay delito ni pena sin ley”, la
autoridad competente para reprochér un actuar contrario a la legalidad,
solo puede aplicar penas expresamente previstas, establecidas con
anterioridad al hecho o conducta que se sanciona y vigente al momento

de aplicar la sancién.

Por ello, la imposicién de una sancion debe cumplir con los extremos que
~ exige la garantia de Iegalidad prevista en el artfc‘:’dlo 16 del ordenamiento
referido, en tanto dispone que ninguna persona podra ser objeto de un
acto de molestia sino en virtud de mandavmiento escrito de la autoridad

competente que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Ahora, en tanto los medios de apremioy correcciones disciplinarias siguen
la finalidad de otorgar a 9ste érgano jurisdiccional la facultad de hacer
cumplir las dlsposmlones legales, asi como las resoluciones y sentencias
gue dicte, es mconcuso que en el caso concreto debe aplicarse una de

ellas en su ]us’ca proporcnon con los actos que se cuestionan.

En ese sentldo debe sefialarse que los medios de apremlo son el conjunto
de mstrumentos juridicos a través de los cuales las Magistradas y

Magistrados hacen cumplir coactivamente sus sentencias y proveidos.

Por su parte, las correcciones disciplinarias son las sanciones formuladas
por las Magistraturas a cualquier persona por provocar desorden o0 no

guardar respeto y para su imposicién se estara a lo establecido en la LEY

.
®>\DE MEDIOS.”°

79 De conformidad con el articulo 114 del REGLAMENTO INTERIOR.
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Asi las cosas, en el ordenamiento referido, asi como en el
REGLAMENTO INTERIOR, se advierten cinco medios de apremio Yy
correcciones disciplinarias que podran ser aplicados por las Magistraturas
o por el Pleno y  consisten en: i apercibimiento,
amonestacnon i. multa de cien veces el salario minimo diario vigente

en el Estado, iv. auxilio de la fuerza publica y v. arresto de hasta por

treinta y seis horas.

Ahora bien, atendiendo a las conductas en que ha incurrido el CONTRALOR
en el presente asunto, se determina conducente imponerle una multa de
conformidad con el articulo 63, fraccion III, de la
LEY DE MEDIOS, asi como 115 del REGLAMENTO INTERIOR, sancion qué cumple
con los parémetros de idoneidad, necesidad y proporci‘én'alidad de

conformidad con lo siguiente.

Resulta idénea en atencién a que su aplicacién tiehe como propoésito no
solo combatir la conducta ilicita y garantizar/l'é imparticidon de justicia
pronta, completa e imparcial, la cual se materializa, tanto con el dictado
de la sentencia, como con el cump!im}i,e'ﬁto adecuado de lo requerido por

esta autoridad, sino también disuadir a su autor de repetirla.®°

, el extrafiamiento que por medio de esta sentencia se hace a dicha
autoridad, se considera una presién idénea para remontar la conducta de
cumplir, en tiempo y forma con lo ordenado en la ley y por este 6rgano

jurisdiccional.

Por ello, el apercibimiento o amonestacion no cumpliria con el estandar
de idoneidad pues constituyen medios insuficientes para corregir las
conductas reprochadas, toda vez que implica la advertencia o
conminacion de las consecuencias desfavorables que podria acarrearle la

realizacidon de ciertos actos u omisiones y un llamado de atencién sin

mayor apoyo para resarcir lo que en este caso de analizag

respectivamente.

80Criterio sostenido por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Cuarta Circunscripcion con sede en la Ciudad de México, en la sentencia recaida
al expediente SCM-RAP-17/2018.
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Respecto al auxilio de la fuerza publica o arresto, los mismos se descartan
al resultar innecesarios, toda vez si bien es cierto también se podria
vencer la resistencia a cumplir cabalmente con las cuestiones que le son
requeridas ante el reproche, no menos cierto resulta que la imposicién de
una multa resulta una opcién con la que se busca evitar la reiteracion de

los actos que se le atribuyen al CONTRALOR.

Ahora bien, el principio de proporcionalidad establecido en el articulo 22,
parrafo primero de la CONSTITUCION GENERAL, en tanto prohibe multas
excesivas y establece que toda pena deberd ser proporcional al delito que
se sancione y al bien juridico afectado, se encuentra estrechamente
relacionado con la razonabilidad y graduacién de la sancion gzéfecto de

evitar que resulte injusta por incurrir en extremos de exceso 0

insuficiencia.

La proporcionalidad acota la posibilidad de mcurrlr en arbitrariedad o
irracionalidad en la imposicién de la sancién, al/eXIglr un marco basico de
graduacién de sanciones en el que se observen, entre otros elementos,
la esencia del hecho infractor, la gravedad de la conducta y el bien juridico
tutelado. ‘
De lo anterior se colige que |a imposicién de la multa resulta proporcional,
pues con ello es posible qﬁe en lo sucesivo se obtenga el cumplimiento
adecuado de todas/lés facultades legales‘ que le corresponden al
CONTRALOR.

Aunado a lo anterior, la sancién impuesta se justifica a partir de que con

ello se busca cumplir con una funcién disuasoria y preventiva, tanto en fo

general como en lo particular.

En lo particular, toda vez que con la sancion impuesta, se pretende
disuadir las conductas indebidas, a efecto de evitar la realizacién de actos
tendentes a obstaculizar el debido desempefio del cargo de la REGIDORA Y

a obstaculizar la pronta y completa imparticién de justicia en materia

electoral.

En lo general, debido a que, en atencion a que el contenido de la presente

{)y “sentencia es de caracter publico, permite transmitir el mensaje a la
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sociedad de que el TRIBUNAL ELECTORAL se hace cargo de su finalidad
constitucional de proteger, en el ambito de su competencia, los derechos
humanos de las personas gobernadas, ante cualquier autoridad o ente
publico que, encontrandose obligado a acatar el marco legal, desatienda

injustificadamente.8!

Asi las cosas, a continuacion se llevara a cabo la individualizacion de la
sancién y en tanto se trata de una multa, se realizard la graduacion de la

misma, dentro de los margenes minimo y maximo.

Para poder cuantificar correctamente una sancion, es necesario que se
tomen en cuenta las circunstancias particulares que se presentqn"én cada
caso, asi como la participacién que el sujeto involucrado tuvo-iiespecto de
los hechos que dan lugar a la determinacién de "la infraccion

administrativa.®?

En el caso, este érgano jurisdiccional tuvo por acreditadas las conductas
reprochadas al CONTRALOR, mismas que resultan omisivas, pues dicha
autoridad incumple deberes impuestos constitucional y legamente o bien,

no los cumple de la forma ordenada,en la norma aplicable.®?

En ese sentido, una vez acreditada la infraccién y su imputacion subjetiva,
es decir, tanto la existencia de la falta como la responsabilidad del
CONTRALOR, este 6rgapo jurisdiccional analizard las circunstancias que

rodean la contravencién aludida conforme a lo siguiente.
a. La gravedad.

Las _,cdhductas sistematicas acreditadas en los expedientes
TEEQ-JLD-3/2019 y acumulados, en relacion con el actuar del
CONTRALOR en los presentes asuntos, han dado como resultado una
violencia institucional por las autoridades que integran la estructura

municipal de CADEREYTA DE MONTES.

81 Criterio sostenido por Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién%\

correspondiente a la Quinta Circunscripciéon con sede en Toluca, Estado de México, al resolver el '

expediente ST-JDC-452/2018. <3

g';‘ Véase el criterio establecido por la SALA SUPERIOR en el expediente SUP-RAP-20/2017. N
Ibidem.
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Ello, pues en el presente caso se acreditd la omision de este Ultimo en

dar respuesta a una peticién en breve término asi como de manera
fundada y motivada, la obstaculizacién en el desempefio del cargo, una
violencia politica de género en contra de la ACTORA, la inobservancia de la
obligacién de atender al requerimiento efectuado por el MAGISTRADO
INSTRUCTOR y la omisién en dar el tramite oportuno a la demanda que
integré el expediente TEEQ-JLD-9/2019.

De lo anterior se advierte que fue el actuar del CONTRALOR lo que impidid
analizar la controversia que en el presente asunto evidenci6 la REGIDORA,
de manera conjunta con los expedientes en primer lugar referidos, lo que
genera una doble vulneracién y afectacion, trastocando de manera directa
dlsposmlones constitucionales y legales, por lo que no puede consxderarse

como una afectacién de mediana gravedad.

En ese sentido, como se ha hecho referencia, la persona titular del Organo
de Control Interno del municipio, forma parte /dé la estructura municipal
y su designacion es competencia del ayuntamlento 84 o] cual se obliga a
crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el
adecuado funcionamiento de la aﬂdmmlstracnon publica municipal en su

conjunto y la actuacion ética 'y r,esponsable de cada persona en el servicio

publico.8>

De lo anterior se advi,e‘i'*i:e que el CONTRALOR, forma parte de la estructura
organizacional del “municipio de CADEREYTA DE MONTES Yy & partir del
momento en gu’é se advierte el ejercicio de una violencia institucional por
parte de es{te” o de cualquiera de las autoridades que ahi se desempefian,
este organo Junsdlcuonal debe instaurar las consecuencias y medidas

pertinentes para evitar la repeticion de actos que vulneren el debido

desempefio del cargo de la REGIDORA.

Asi, con base en las responsabilidades en que incurrio el CONTRALOR Y con
la finalidad de suprimir practicas que contravengan las disposiciones
establecidas en la LEY DE MEDIOS, propiamente eh sus articulos 74, 75, 76
y 77 y en atencién a los bienes juridicos tutelados en el presente asunto
entendidos como el derecho al debido desempefio del cargo de la ACTORA

84 De conformidad con el articulo 30, fraccion XXXV de la LEY ORGANICA MUNICIPAL.
85 Articulo 5 del REGLAMENTO DEL OIC.
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y derecho de acceso a la justicia, este érgano jurisdiccional determina la

responsabilidad de corte grave especial.
b. Circunstancias de modo, tiempo y lugar de las infracciones.

Por cuanto ve a este lineamiento debe precisarse que las infracciones se

generaron de la manera siguiente.

Omisién de dar respuesta en breve término. Ante la presentacion del
escrito de solicitud de ddcumentacién presentado por la ACTORA el cuatro
de marzo en el municipio de Cadereyta de Montes, dirigida al CONTRALOR
—y otras autoridades— este incurrié en una falta al decidir no emitir una
contestacién a la misma, sino hasta la presentacion de la d‘e,m("anda que
dio origen al expediente TEEQ-JLD-9/2019, de lo cua/l! se advierte un

actuar intencional.

Omision de dar respuesta de manera fundada y motivada. Una vez
presentado el medio de impugnacién al que se ha hecho referencia, en
un intento por dar solucién a la controverSIa el dos de Juho, el CONTRALOR
emitié un oficio que carece de fundamentacmn y motivacion pues del
mismo no se advierte sustento de su dicho consistente en la falta de

posesion de la_informacién solicitada, lo que se traduce un actuar

intencional.

Omision en tramita'f oportunamente la demanda que integro el
expediente TEﬁEQ’-JLD—9/2019. Ante la situacidon de no dar tramite de
la demanda presentada el veinte de junio en contra del CONTRALOR, la
ACTORA p,regenté ante el TRIBUNAL ELECTORAL un escrito en el q;ue le solicitd
procediera a realizar requerimiento a aquél, para que, en términos del
articulo 74 de la LEY DE MEDIOS, diera el trémite correspondiente a la
demanda promovida en su contra el veinte de junio, e impusiera las
sanciones correspondientes derivado de su omisién de remitir al érgano
jurisdiccional la impugnacién presentada ante el municipio, de lo que se

advierte un actuar intencional.

Omision de atender al requerimiento efectuado por el MAGISTRADO
INSTRUCTOR. El nueve de julio se requirié al CONTRALOR dar cumplimiento
a lo establecido en los articulos 75 y 77 del ordenamiento referido, sin
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embargo, hasta el veintidés de julio el CONTRALOR remitié al TRIBUNAL
ELECTORAL la demanda que fuera presentada por la ACTORA el veinte de
junio, acompafiada de sus anexos e informe circunstanciado, en el que
precisd que ya habia dado contestacion a la solicitud de aquella, de lo que

se advierte un actuar intencional.
c. Condiciones socioeconémicas del infractor.

De los autos se advierte que el CONTRALOR recibe via nomina, un total de
percepciones econémicas de $13,796.89 pesos (trece mil setecientos
noventa y seis pesos 89/100 M.N), por quincena, de acuerdo con el recibo

de némina emitido por el municipio de Cadereyta de Montes.%¢

d. Reincidencia. L

Respecto a este lineamiento debe precisarse que si bien de manera
formal, el CONTRALOR no ha incurrido en una responsabilidad similar con

anterioridad, su actuar si gener6 vulneraciones graves a la esfera juridica

de la ACTORA.

Es decir, la reincidencia existe respéi:to de él por la violencia institucional

que se ha instaurado en contra de la REGIDORA por parte de diversas

autoridades que integran la estructura municipal de CADEREYTA DE MONTES,
>

incluyéndolo.
e. Sanci6én a imponer.

Tomando ,\eriﬂ‘ consideracion los elementos a los que se ha hecho
referencia, especialmente los bienes juridicos protegidos, las conductas
desplé/gadas por el responsable, las circunstancias particulares del caso,
asi como la finalidad de las sanciones, entre ellas, la de disuadir la posible
comisién de faltas similares, se determina procedente imponer al
CONTRALOR la sancién prevista en el articulo 63, fraccion III, de la LEY DE
MEDIOS, consistente en una multa de 100 Unidades de Medida y

Actualizaciéon.®’

8 \/g¢ase pagina 144 del expediente TEEQ-JLD-9/2019.
87 Término que se adopta en lugar del salario minimo diario en términos del “Decreto por el que se

A\ . "
jeclara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
2/ Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo”, publicado en el Diario Oficial de
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Misma que equivale a la cantidad de $8,449 pesos (ocho mil
cuatrocientos cuarenta y nueve pesos), con base en la Unidad de Medida

y Actualizacién vigente al afio dos mil diecinueve.88

Para cumplir con la sancién, el pago deberad realizarse en la Secretaria de
Planeacién y Finanzas del Estado de Querétaro, una vez que la presente
sentencia haya causado ejecutoria, en términos de los articulos 22,
fraccién VIII, de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro y 21, fraccién XXII del Reglamento Interior de la Secretaria de

Planeacién y Finanzas del Estado de Querétaro.

SEPTIMA. Efectos.

Acorde con lo previsto en los articulos 1y 17 constitucign‘éies; 25y 63,
parrafo 1, de la CONVENCION AMERICANA, la restitucgéh” es una medida
prevista como forma de resarcir las violaciones a derechos politico-
electorales, por lo que este drgano jurisdi;c"i/bnal debe ordenar las
medjdas necesarias para lograr una reparacion integral del dafio
ocasionado, que pueden ser: a. rehabilitacion, b. compensacion,
¢. medidas de satisfaccion, o d. garariﬁas de no repeticion.®?

Asi, con el objetivo de determinar las medidas de reparacién en el caso
en concreto, se debe acudir a lo establecido por la CORTE INTERAMERICANA,
en el sentido de que las reparaciones, deben tener un nexo causal con los
hechos del caso, I_a‘s"violaciones declaradas, los dafos acreditados, asi
como con las medidas solicitadas para reparar los daﬁbs,‘?0 por lo que,

fijada a la ﬁA'C'TORA como victima, se debe analizar la procedencia para

fijarlas. -

la Federacion el veintisiete de enero del dos mil dieciséis, el cual, en su articulo {inico precisa la
reforma al inciso a de la base [l, del articulo 41, y el parrafo primero de la fraccion VI del Apartado A
del articulo 123; y se adicionan los parrafos sexto y séptimo al apartado B del articulo 26 del
ordenamiento referido.

88 Con base en la actualizacién precisada en la pagina electrénica del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), https://www.inegi.org.mx/ consuitada el dia once de septiembre del afio en curso.
89 De conformidad con la tesis de SALA SUPERIOR identificada con la clave VI/2019, de rubro “MEDIDAS
DE REPARACION INTEGRAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION DEBEN GARANTIZARLAS EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION".

% Véase Caso Andrade Salmén Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de
diciembre de 2016. Serie C No. 330, parrafo 188; Caso Herrera Espinoza y otros Vs. Ecuador.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2016.
Serie C No. 316, parrafo 211, y Caso Ticona Estrada y ofros Vs. Boljvia. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 191, parrafo 211.

B
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1. Medi“d’as dé 'restitucién.

Constituyen aquellas con las que se pretende volver las cosas al estado
anterior a que se haya cometido la violacion a los derechos humanos; es

decir, devolver a la victima el goce o ejercicio del derecho que fue

transgredido.

Por lo anterior, se ordena al CONTRALOR notificar a la ACTORA con un
escrito de manera fundada y motivada a la solicitud presentada por la
ACTORA el cuatro de marzo del presente afio y abstenerse de manifestar

que sus solicitudes se atenderan via Unidad de Transparencia.

Lo anterior debera llevarse a cabo en un plazo no mayor & tres dias

habiles contados a partir de la notificacion de la sentencia‘."

Hecho lo anterior deberd informarse al TRIBUNAL ELECTORAL del
cumplimiento dado, dentro de los tres dias héb,,il'es siguientes a que ello

ocurra, remitiendo las constancias que acrediten su dicho.

En ese sentido, el Presidente Municipal, Secretario de AYUNTAMIENTO,
Secretario Técnico, y Coordinador Ju”ffdico, todas de CADEREYTA DE MONTES,
deberan permitir y proveer eﬁcaz y oportunamente a la ACTORA, en el
ejercicio de sus funciones, to’dra aquella informacién o documentacion que
solicite, relacionada conléﬁ funcion del érgano o con el desempefio de sus

Ve

funciones.

II. Megliéas de satisfaccion.

Se instauran como aquellas de naturaleza no pecuniaria que tienen como
finalidad compensar la violacién de bienes que no son patrimoniales,

lograr la reivindicacion social de la victima y restaurar su dignidad.

Con independencia de que el dictado de la presente sentencia constituye
en si misma una forma de reparacion 'y satisfaccién moral en favor de la
REGIDORA, se estima necesario disponer algunas medidas dirigidas a que
este tipo de conductas no vuelvan a acontecer y que incluso, se vaya
superando el estereotipo que genera las conductas contrarias a derechos
humanos, por lo que se ordena al Presidente Municipal demostrar un

9actuar diligente en el cumplimiento de sus funciones al ser el ejecutor de
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las determinaciones del AYUNTAMIENTO y quien debe vigilar y verificar la
actuacion de las dependencias municipales para cerciorarse de su
correcto funcionamiento y dictar las medidas pertinentes para el
mejoramiento de la administracién municipal, en términos del articulo 31,
parrafo primero, fraccion IX, de la LEY ORGANICA MUNICIPAL.

S

A su vez, se le ordena gestionar el tramite correspondiente para que la
presente sentencia sea publicada en los estrados del municipio de

Cadereyta de Montes y en la Gaceta Municipal.

III. Garantias de no repeticion.

Tienen como objetivo principal impedir que hechos vulneratorios de los
derechos humanos, similares a los que se analizaron en el presente

asunto, vuelvan a presentarse en un futuro.

Se ordena al CONTRALOR y a cualquier otra autgridad del AYUNTAMIENTO O
de la estructura del gobierno municipal, a abstenerse de llevar a cabo
actos que impliquen la vulneracién en el desempefio del cargo de la

REGIDORA y violencia politica de género en su contra.

Se conmina a todas las personas que integran el AYUNTAMIENTO para que,
“en caso de que se susc1ten hechos constitutivos de violencia politica de
género en contra de Ia ACTORA, se opongan inmediatamente y la asistan
para su atencién mmed|ata, asi como para que coadyuven a gestionar las
condiciones para que pueda ejercer su cargo libre de violencia, mediante

el aviso a las-autoridades con atribuciones para atender el caso.®?

El Instituyto Queretano de las Mujeres debera disefar una estrategia para
continuar con la capacitacion mediante cursos, talleres o platicas de
sensibilizacién y capacitaciéon para el CONTRALOR y para las personas
integrantes del municipio, tendente a promover la igualdad entre mujeres

y hombres, y el combate a la violencia de género.

Dicha institucién deberd establecer la temporalidad que tendra y la

—
mecénica a través de la cual se desarrollara, asi como si ello se llevard a z

91 Criterio sostenido por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Cuarta Circunscripcion con sede en la Ciudad de México, con clave de
identificacion SCM-JDC-121/2019.
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cabo de manera conjunta o por separado, a lo que dichas personas

quedan constrefiidas a asistir en las fechas y lugar que se dispongan para

ello.

Las gestiones deberdn llevarse a cabo en un plazo no mayor a diez dias
habiles contados a partir de la notificacién de la sentencia, y notificadas
al TRIBUNAL ELECTORAL dentro de los tres dias habiles siguientes a que

ello ocurra, remitiendo las constancias que acrediten su dicho.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente TEEQ-JLD-12/2019,

.al diverso TEEQ-JLD-9/2019.

SEGUNDO. Se declara existente la obstaculizacién del desempefio del

cargo de la ACTORA.

TERCERO. Se ordena al CONTRALOR da,r“r'espuesta de manera fundada y
motivada al escrito presentado por la ACTORA el cuatro de marzo del

presente afio en los términos precisados.

CUARTO. Se actualiza violencia politica en razén de género en contra

de la ACTORA.

&

QUINTO. Se in;pbne una muilta al CONTRALOR.

v/

SEXTO. Se vmcula al Presidente Municipal y a cualquier otra autoridad
del AYUNTAMIENTO o de la estructura del gobierno municipal, a abstenerse
de llevar a cabo: actos que impliquen la vulneracion en el desempefio del

cargo de la REGIDORA y violencia politica de género en su contra.

SEPTIMO. Se vincula al Instituto Queretano de las Mujeres y a la
Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Querétaro, a coadyuvar

con el cumplimiento de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE, en los siguientes términos:
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i) Personalmente a la ACTORA y a las autoridades sefialadas como

responsables.
i) Por oficio al Instituto Queretano de las Mujeres, por conducto

de su Directora General y a la Secretaria de Planeacion y

Finanzas del Estado de Querétaro, por conducto de su Director

de Ingresos.
iii) Por estrados a las demas personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 48, fracciones I, IT y III, 49,

50 asi como 51, de la LEY DE MEDIOS.

En su oportunidad, archivese este asunto, como total y definit,i-vamente

concluido.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos la Magistrad{a"’y} los Magistrados
integrantes del Tribunal Electoral del Estado de. Querétaro, con voto

particular del Magistrado Martin Silva Va’zquez,{,a‘ﬁte la Secretaria General

de Acuerdos, quien da fe.

MAGISTRADA-PR

GABRIE {IETO CASTILLO
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO MARTIN
SILVA VAZQUEZ, CON RELACION A LA SENTENCIA DICTADA EN
EL ENGROSE DEL JUICIO LOCAL DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES CON CLAVE DE IDENTIFICACION TEEQ-JLD-
9/2019 Y SU ACUMULADO TEEQ-JLD-12/2019.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién Xl, de la Ley
Organica del Tribunal Electoral del Estado de Querétaroy con el debido
respeto al Pleno de este organo jurisdiccional, me aparto del criterio
mayoritario expresado en el presente asunto, por lo que emito voto

particular, con base en los siguientes razonamientos.

a) Suplencia de la queja deficiente.

En la sentencia de engrose apoyada por la mayoria de este Pleno, se
argumenta que en el caso concreto resulta obligatoria la suplencia de la
queja deficiente, con base en ello, -entre otros s-upuestos— se establece
“_..que no obstante que la actora refiere una vulneracion a su derecho
de peticién y respuesta, ... el planteamiento sera analizado desde el

plano de una afectacion al libre gjercicio y desempefio de su encargo

como regidora...”.

Se difiere de estas consideraciones, pues si bien, este o6rgano
jurisdiccional, en los juicios que se resuelven puede suplir las
deficiencias u omisiones en los agravios cuando puedan ser deducidos
claramente de los hechos expuestos, no debe llegar al extremo de
sustituir los argumentos expresados por la actora, maxime si en sus

escritos de demanda, sefialé de manera clara y precisa sus

pretensiones y agravios.

Esto, porque debe tenerse en cuenta que la “suplencia” no debe
entenderse como integrar 0 formular agravios sustituyéndose al

promovente, sino mas bien, en el sentido de complementar o enmendar
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los argumentos deficientemente expuestos en via de inconformidad,

aunque no se contengan en el capitulo respectivo de la demanda.’

En ese sentido, se difiere de las conjeturas a las que se arriba en la
sentencia derivadas de la una supuesta aplicacion de la suplencia de la
queja, debido a que se da por sentado que los hechos, omisiones Yy
sintesis de agravios, evidencian una actuacion integral, sistematica y
reiterada que implica la configuracién de violencia politica de género en
contra de la actora, y se limita el estudio de los agravios a la existencia

o no de la obstaculizacion del debido desempefio del cargo y la

actualizacion de la violencia aludida.

Siendo que, es menester realizar primero el estudio de la existencia o
no de las acciones y omisiones que se le atribuyen al Contralor
Municipal y posteriormente analizar si con éstas se vulnera el

desempefio del cargo y la actualizacién de la violencia politica alegada

por la actora.

b) Analisis conjunto de expedientes ya resueltos.

En la sentencia aprobada por la mayoria, se estima que este 6rgano
jurisdiccional no puede ser ajeno a que los hechos y omisiones que han
sido sintetizados en el apartado de agravios, evidencian una actuacion
integral, sistematica y reiterada que implica la configuracion de violencia
politica de género en contra de la actora, al continuar vulnerandose el
debido desempefio de su encargo como regidora, lo cual debe ser
analizado en conjunto con los antecedentes de los expedientes
TEEQ-JLD-3/2019 y acumulados, al ser parte del contexto en el que

se le ha obligado a intentar desempefiar su cargo.

Ademas, se estima que derivado de la omision del Contralor de remitir
el escrito de demanda del TEEQ-JLD-9/2019 se impidi6 el estudio
conjunto de los hechos correspondientes a aquellos asuntos.

! Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-JDC-1200/2015 y sus
acumulados.
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Se difiere de estas consideraciones, pues lo resuelto en los expedientes
TEEQ-JLD-3/2019 y acumulados, constituyen cosa juzgada, por lo que
hacer un nuevo pronunciamiento iria en contra del articulo 23
constitucional, en virtud de que nadie puede ser juzgado dos veces por
el mismo hecho. Ademas de contravenir lo establecido en los articulos
14 y 17 constitucionales, pues no se siguieron las formalidades
esenciales del procedimienfo, para estimar que Ia autoridad
responsable y el acto reclamado en ese medio de impugnacion,
formaron parte de los resueltos en el TEEQ-JLD-3/2019 y acumulados.

Si bien, en el proyecto propuesto en la sesion de dieciséis de agosto del
afio en curso, se tomoé en consideracion lo resuelto el primero de julio
en los expedientes aludidos, solo fue para tomar en cuenta el contexto
de violencia politica en el que la regidora desempeﬁa su encargo, ho asi
para hacer un estudio conjunto de lo alegado en aquellos juicios y lo que

ahora se deberia analizar en el presente asunto.

c) Falta de fundamentacion en cuanto a que la violencia politica es

en razon de género.

La sentencia sostiene que se acredita violencia politica en razon de
género en contra de la actora, porque a consideracion de la mayoria, se
acreditan los cinco elementos que establece el Protocolo para atender
la violencia politica contra las mujeres que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha materializado en la
jurisprudencia identificada con la clave 21/2018, cuyo rubro es: “violencia

politica de género. Elementos que la actualizan en el debate politico”.

Sin embargo, tal como lo sostuve en el proyecto circulado y rechazado
por la mayoria del Pleno, a mi consideracién no se actualizan dos de los
elementos previstos en el “Protocolo del Tribunal Electoral del Estado de

Querétaro para la atencién de la violencia politica contra las mujeres por

razén de género”.
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Estimo que no se actualiza el primero y segundo de los elementos del

citado protocolo, porque las irregularidades detectadas, no tienen como

drigen el género de la actora, como a continuacion se razona.

Por lo que corresponde al primer elemento, -El acto u omisién se base
en elementos de género- estimo que no se actualiza, porque la omision
atribuida a la responsable, relativa a no dar respuesta a su escrito de
cuatro de marzo, se haya efectuado a la actora por el hecho de ser

mujer, debido a que no obra constancia en autos que asi lo acredite.

Por lo que corresponde al segundo elemento, -Tenga por objefo o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de
los derechos politico-electorales de las mujeres- no se acredita, porque
los actos y omisiones alegadas no tienen un impacto diferenciado en la
‘actora ni le afectan desproporcionadamente, pues de haber sufrido esta
misma violacion de derecho un regidor varén, no seria diferente la
afectacion, porque de la misma manera se le estaria violentando su

derecho de peticién y en consecuencia obstaculizandole el ejercicio del

cargo.

No obsta a lo anterior, el dicho de la actora en su escrito de agravios en
el cual relata que “.../a persona que presté funciones de secretariado en
la oficina del contralor, le hizo saber que existia una instruccion verbal
del Presidente Municipal ... con base en la cual se negaria tener la
informacién por ella solicitada, no se le informaria donde encontrarla y

se le obligaria a solicitarla via acceso a la informacién previo pago”.

Como expuse en mi voto particular emitido al aprobarse la sentencia
TEEQ-JLD-3/2019 y acumulados, se tiene presente que ha sido criterio
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial que los actos
de violencia basada en el género tienen lugar en espacios privados
donde ocasionalmente sélo se encuentran la victima y su agresory, por

ende, no pueden someterse a un estandar imposible de pruebaZ.

2 Criterio sostenido en la sentencia del expediente SUP-JDC-1773/2016.
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También se tiene presente que el estandar probatorio de los hechos de
violencia debe adecuarse al contexto particular, ya que generalmente la
demostracion de hechos ilicitos tiene, por si misma, un grado de
complejidad mayor, pues lo ordinario es que tales violaciones lleven
implicita, por parte de sus autores, la intencion de no dejar huella de lo

acaecido.

Sin embargo, en el caso particular la actora ni siquiera sefala
caracteristicas de modo, tiempo y lugar en que sucedieron los hechos,
a fin de que este Tribunal Electoral estuviera en condiciones de requerir
pruebas o informes a las responsables, y con los que se pudiera de
alguna manera llegar a la conclusién que las irregularidades detectadas

en contra de la parte actora tienen como base el hecho de ser mujer.

En efecto, no toda la violencia que se ejerce contra las mujeres tiene
elementos de género. Por ello es que los organos jurisdiccionales,
debemos tener claridad de cuando la violencia tiene componentes de
género, dado que se corre el riesgo de, por un lado, desgastar y vaciar
de contenido el concepto de “violencia politica contra las mujeres” y, por

otro, perder de vista las implicaciones de la misma.

En ese sentido se ha pronunciado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en las sentencias dictadas en el “Caso Rios y otros Vvs.
Venezuela™ y “ Caso Perozo y otros vs. Venezuela*”, al aclarar que no
toda violacion de un derecho humano cometida en perjuicio de una mujer
conlleva necesariamente una violacion de las disposiciones de la

Convencion de Belem do Para.

Atendiendo a lo expuesto, estimo que la sentencia que resuelve la
cuestion planteada debio hacerse conforme al proyecto que se circulo y
fue rechazado por la mayoria, el cual de forma ilustrativa se inserta en

el presente voto particular en €l apartado correspondiente.

3 parrafo 279 de la sentencia.
4 parrafo 295 de la sentencia
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Derivado de lo expuesto, me aparto del criterio mayoritario expresado
en el presente asunto, y se sostiene el criterio del proyecto que se
sometio a su consideracion en la sesién publica celebrada el dieciséis
de agosto de dos mil diecinueve, y que no fue aprobado por la mayoria

de los integrantes pertenecientes al Pleno de este Tribunal Electoral, el

cual es del tenor siguiente:

5. PRETENSION, ACTOS RECLAMADOS Y SINTESIS DE
AGRAVIOS.

5.1 Pretension.

L a actora demanda que se ordene a la autoridad responsable conteste
todos y cada uno de los puntos solicitados en el escrito que presento el
pasado cuatro de marzo del afio en curso, ante el Organo Interno de

Control del Ayuntamiento de Cadereyta de Montes, Querétaro.

Que se realice un claro distindo entre la peticion de informacion publica
via Unidad de Transparencia y su peticion de documentos, informes y
datos que se sustenta en el ejercicio' y desempefio de su encargo
publico y, en consecuencia, si se considera que lo peticionado se
encuentra en otra dependencia u oficina, se turne su peticién a la unidad
indicada y no se dilate su respuesta ni entrega de documentacion, asi

como que no se le cobren los documentos solicitados.

También pide que se declare la nulidad del oficio MCQ-CM-0303/2019,
y que se decrete que ha sido victima de violencia politica y de genero,
que se ordene el cese de la misma, a efecto de que no continte esa

actividad por parte de las demandadas.

5.2 Actos reclamados.

La actora, en los medios de impugnacién que se resuelven, sefiala como

actos reclamados:
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1) La omision de dar contestacion a su peticion de entrega de
informacion y de documentos que solicité el pasado cuatro de
marzo del afio en curso.

2) La determinacion contenida en el oficio MCQ-CM-0303/2019,
relativa a que debe solicitar la informacion y documentos via
Unidad de Acceso a la Informacion, -y a su decir- el pago de la
misma como ciudadana no representante de eleccién popular.

3) El desconocimiento de su calidad de regidora y las
atribuciones, derechos y obligaciones qUe detenta.

4) La dilacion innecesaria de entrega de informes y documentos.

5) La violencia politica y de género, traducida en actos que

- implican ignorar de modo continuo y reiterado sus peticiones
de informacion y datos necesarios para el desempefio de su

actividad politica.

5.3 Sintesis de agravios.

Es importante resaltar que para la configuracion de los agravios es
suficiente con expresar la causa de pedir,® asimismo, que éstos pueden
encontrarse en cualquier parte del escrito inicial y no necesariamente

contenerse en el capitulo particular de los agravios.®

Con base en lo anterior, se advierte que la actora expone diversos

agravios en sus escritos de demandas, los cuales se sintetizan en la

forma siguiente.

Argumenta la actora que, existe omisién de la autoridad demandada en
dar contestacion a la peticion de entrega de informacion 'y
documentacion que realizé el pasado cuatro de marzo del afio en curso,
que esa actitud omisiva le causa agravio, en virtud de que se encuentra

violentado su derecho para el desempefio de su encargo.

5 Jurisprudencia 3/2000, de rubro “JGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE

CONFIGURADOS ES SUFICIETE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”. Consultable en la
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5.
¢ Jurisprudencia 2/98, de rubro AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL

ESCRITO INICIAL. Consultable en la Revista del Tribunal Electoral del Poder J udicial de la Federacion,
Suplemento 2, Afio 1998, paginas 11y12.
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También, estima que el acceso a la informacién y documentacion
relativa a la gestion municipal debe permitirse de manera inmediata a

los servidores publicos en su caracter de regidores, para no obstaculizar

el ejercicio de su encargo.

Sefiala que la peticion que formulé a la responsable tiene una finalidad
claray precisa de acceder ala informacion publica y la actividad relativa
al manejo de recursos publicos municipales, cuestiones que son propias

de su desempefio como Regidora.

La demandante, refiere que la emisién del oficio MCQ-CM-0303/2019
emitido por el Contralor Municipal, notificado el diecinueve de julio como
respuesta a su peticién de cuatro de marzo del afio en curso, refleja
diversos vicios y lesiona directamente su derecho politico en el

desempefio de su funcién como regidora.

Lo anterior, debido a que la actora considera que la respuesta del
Contralor Municipal no se encuentra fundada y motivada, que el articulo
38 de la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de
Querétaro,” obliga a todo ente y servidor publico a turnar los escritos

recibidos a los 6rganos competentes, cuando estimen que no son de su

asignacion.

Asimismo, sefiala que la respuesta a su peticibn pretende
injustificadamente aducir que debe pedir informacién via Unidad de
Transparencia, desconociendo sus derechos y obligaciones en términos

de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro.®

Debido a la triple afectacion aludida, la actora considera necesario se
anule la respuesta otorgada por el Contralor Municipal y se ordene la

emision de una respuesta fundada y motivada.

La actora estima que la actitud de ignorarla, no entregarle datos y
documentos se suma a una serie de actitudes que representan una

violencia politica y un claro impedimento de que pueda realizar el

7 En adelante “Ley de Procedimientos Administrativos”.
8 En adelante “Ley Orgéanica”.
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desempefio de su encargo como Regidora en el Ayuntamiento de

Cadereyta de Montes, Querétaro.

Se duele de que, desde que comenzo la administracion municipal de la
que forma parte, ha tenido que promover diversos juicios de proteccion
de derechos politico-electorales debido a que ha existido una actitud por
parte de las autoridades municipales de bloquear su trabajo, restringir

la informacion, ignorarla y no entregarle recursos.

Por lo que estima que, existe una actitud sistematica de no dar
respuesta a los mdultiples escritos que ha promovido Yy
consecuentemente no  proporcionar documentos, materiales,
emolumentos y demas informacion, que esa conducta es consistente en
el Ayuntamiento de Cadereyta de Montes, para impedirle el ejercicio y

desempefio de su cargo, lo cual afecta su grado de participacion politica.

Ademas, precisa que los actos omisivos y la no entrega de recursos no
son actos negligentes o aislados, sino que representan un sistema

planteado dolosamente en su contra.

La actora considera que se actualiza la violencia politica y de género
debido a que la peticion que formuld a la autoridad demandada es
atinente para poder participar en una sesion y toma de decisiones
publicas, debidamente informada, y precisa que la violacion a sus
derechos politico-electorales esta motivada por violencia de caracter

politico en razén de género, como consecuencia de que es mujer.

Expone que la negativa de entregarle informacién es una actitud que si
bien se trata de un actuar negativo y omisivo, se traduce en un acto
continuado y de tracto sucesivo que sé sitia como una modalidad de
violencia politica y de género, aunado al hecho de que la autoridad
demandada (Contralor Municipal) es un varén, y que de dicha persona
irradia la instruccién no escrita de omision de contestarle e ignoraria

para afectarla en los hechos y agravios que ha expresado.

Senala, que la violencia politica y de género que esta sufriendo en el

Ayuntamiento, se traduce en que sea ignorada, discriminada y se le
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También, estima que el acceso a la informacién y documentacion
relativa a la gestion municipal debe permitirse de manera inmediata a

los servidores publicos en su caracter de regidores, para no obstaculizar

el ejercicio de su encargo.

Sefiala que la peticion que formulé a la responsable tiene una finalidad
clara y precisa de acceder a la informacion publica y la actividad relativa
al manejo de recursos ptblicos municipales, cuestiones que son propias

de su desempefio como Regidora.

La demandante, refiere que la emision del oficio MCQ-CM-0303/2019
emitido por el Contralor Municipal, notificado el diecinueve de julio como
respuesta a su peticiéon de cuatro de marzo del afio en curso, refleja
diversos vicios y lesiona directamente su derecho politico en el

desempefio de su funcién como regidora.

Lo anterior, debido a que la actora considera que la respuesta del
Contralor Municipal no se encuentra fundada y motivada, que el articulo
38 de la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de
Querétaro,” obliga a todo ente y servidor publico a turnar los escritos

recibidos a los 6rganos competentes, cuando estimen que no son de su

asignacion.

Asimismo, sefiala que la respuesta a su peticion pretende
injustificadamente aducir que debe pedir informacion via Unidad de
Transparencia, desconociendo sus derechos y obligaciones en términos
de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Querétaro.®

Debido a la triple afectacion aludida, la actora considera necesario se
anule la respuesta otorgada por el Contralor Municipal y se ordene la

emision de una respuesta fundada y motivada.

La actora estima que la actitud de ignorarla, no entregarle datos y
documentos se suma a una serie de actitudes que representan una

violencia politica y un claro impedimento de que pueda realizar el

7 En adelante “Ley de Procedimientos Administrativos”.
8 En adelante “Ley Organica”.
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desempefio de su encargo como Regidora en el Ayuntamiento de

Cadereyta de Montes, Querétaro.

Se duele de que, desde que comenzd la administracién municipal de la
que forma parte, ha tenido que promover diversos juicios de proteccion
de derechos politico-electorales debido a que ha existido una actitud por
parte de las autoridades municipales de bloquear su trabajo, restringir

la informacion, ignorarla y no entregarle recursos.

Por lo que estima que, existe una actitud sistematica de no dar
respuesta a los mudiltiples escritos que ha promovido Y
consecuentemente no  proporcionar documentos, ‘materiales,
emolumentos y demas informacion, que esa conducta es consistente en
el Ayuntamiento de Cadereyta de Montes, para impedirle el ejercicio y

desemperio de su cargo, lo cual afecta su grado de participacion politica.

Ademas, precisa que los actos omisivos y la no entrega de recursos no
son actos negligentes o aislados, sino que representan un sistema

planteado dolosamente en su contra.

La actora considera que se actualiza la violencia politica y de género
debido a que la peticion que formuld a la autoridad demandada es
atinente para poder participar en una sesion y toma de decisiones
publicas, debidamente informada, y precisa que la violacién a sus
derechos politico-electorales esta motivada por violencia de caracter

politico en razén de género, como consecuencia de que es mujer.

Expone que la negativa de entregarle informacion es una actitud que si
bien se trata de un actuar negativo y omisivo, se traduce en un acto
continuado y de tracto sucesivo que se sitia como una modalidad de
violencia politica y de género, aunado al hecho de que la autoridad
demandada (Contralor Municipal) es un varon, y que de dicha persona
irradia la instruccion no escrita de omision de contestarle e ignorarla

para afectarla en los hechos y agravios que ha expresado.

Sefala, que la violencia politica y de género que esta sufriendo en el

Ayuntamiento, se traduce en que sea ignorada, discriminada y-se le
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impongan trabas mediante la omision de contestar, por lo que este
Tribunal debe reparar dicha condicién con medidas correctivas, de lo
contrario estaria obligada a agotar juicios constantemente en cada
peticién que no sea contestada, generandole a la postre, la afectacion a
su funcién como Regidora, por lo que solicita su reconocimiento y

reparacion.

Asimismo, la parte actora estima que los elementos de la violencia
politica en contra de las mujeres -conforme al Protocolo para la Atencién
de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género emitido
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®, asi como
la jurisprudencia 48/2018 de rubro VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES- se actualizén -a su decir- de la siguiente

10 manera:

a) El primer elemento -la existencia de los actos y omisiones
dirigidos a una mujer- sefiala la actora debe tenerse por colmado,
en virtud de que existen conductas infractoras atribuibles a las
autoridades responsables.

b) El segundo elemento -que dichos actos u omisiones se ejecuten
por el hecho de ser mujer- considera la actora que se actualiza,
en virtud de que las responsables le violentan y restringen su
derecho politico electoral de ejercicio del cargo y es la Gnica mujer
contra la que se toman diversas determinaciones contrarias a la
legislacion.

c) Sefalala actora que el tercer elemento -que los actos u omisiones
tengan un impacto diferenciado y desventajoso- queda
acreditado, toda vez que el resto de los integrantes del
ayuntamiento han actuado sin dilaciones o bloqueos en su
trabajo, ademas de que de facto las responsables no la

consideran regidora.

° En adelante “Protocolo.”
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d) Considera que el cuarto elemento -que tenga por objeto o
resultado el menoscabo o la anulacion de derechos politico-
electorales, incluyendo el ejercicio del encargo- esta probado, en
virtud de que se menoscaba y anula su derecho politico electoral
y ejercicio del cargo de Regidora, esto, al no poder obtener la

informacion que solicita.

La actora también manifiesta que se le ha desconocido de facto su
calidad de regidora y de las atribuciones, derechos y obligaciones que
detenta conforme a la constitucion federal, local y la ley organica

municipal.

6. ESTUDIO DE FONDO.

6.1 Marco juridico.

El articulo 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, interpretando

las normas de tales derechos, favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccion mas amplia.

También prescribe que, queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil 0 cualquier otra que atente contra

la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas.

En similares términos, el articulo 2, de la Constitucion Politica del Estado
de Querétaro, reconoce los derechos humanos, sefiala que queda

prohibida todo tipo de discriminacién, y prevé la incorporacioén de la

perspectiva de género como una aplicacion obligatoria en todas las

instancias gubernamentales.
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Ante ello, es deber de este Tribunal Electoral velar porque en toda
controversia jurisdiccional donde se advierta una situacion de violencia,
discriminacion o vulnerabilidad por razones de género, esta sea tomada
en cuenta a fin de visualizar claramente la problematica y garantizar el

acceso a la justicia de forma efectiva e igualitaria

Derivado de la naturaleza de los agravios expuestos por la parte actora,
se estima pertinente juzgar con perspectiva de género, esto como un
método que permite detectar y eliminar todas las barreras y obstaculos

que discriminan a las personas por condicion de sexo o género."°

Para juzgar con esta perspectiva, es necesario aplicar los estandares
mas altos de proteccion de los derechos de las personas, a fin de
respetar la dignidad humana y hacer efectivos los derechos humanos
de hombre y mujeres, los cuales se encuentran en los ordenamientos
constitucionales, los tratados internacionales de derecho humanos, las

leyes vigentes y la jurisprudencia derivada de los tribunales nacionales

y las cortes internacionales.

En ese sentido, de la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 1°, 4°, 35 y 41, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 2 y 32 segundo parrafo, de la Constitucion Politica
del Estado de Querétaro, 2, 3 y 26, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 1y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 1, 2, 3, 5, inciso a), y 7, de la Convencién sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; 2, 4, inciso j), 6,
inciso b) y 7, de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién de Belem do Para”;
1, parrafo 2, y 6, de la Convencioén Interamericana contra toda forma de
Discriminacion e Intolerancia; 1, 3 y 36, fraccién VI, de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; y 1, 2, 4 y 9, fracciones VIii
y XllI, 15 bis y 15 ter, fraccion |, de la Ley Federal para Prevenir y

Eliminar la Discriminacion, se colige que el principio de igualdad se

10 Tesis 1a.XCIX/2014 (10%), de rubro “4CCESO 4 LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
TODOS LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEL PAIS DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERQO”, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, libro 4, marzo de 2014, tomo I, pagina 524.
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configura como un valor superior del sistema juridico nacional, que
impone a la persona operadora juridica efectuar un ejercicio de analisis
con perspectiva de género dentro de su ambito de competencia, sobre
posibles desequilibrios que puedan presentarse a través de formas
indirectas o veladas de discriminacién hacia la mujer, a fin de detectary
contrarrestar los tratamientoé desproporcionados de poder y los
esquemas de disparidad que se han perpetuado por la practica

consuetudinaria.'

Respecto a la obligacién de juzgar con perspectiva de género, la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sefialado
que debe aplicarse en los casos que involucren relaciones asimétricas

de poder y estereotipos discriminadores.'?

Por lo tanto, el sexo de las personas no es lo que determina la necesidad
de aplicar esta perspectiva, sino la asimetria en las relaciones de poder

y la existencia de estereotipos discriminadores.'®

Con base en ello, se toma én consideracion lo establecido en la
jurisprudencia dictada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO’,' donde se determina que uno de los
pasos para juzgar con perspectiva de género es identificar si existen
situaciones de poder que por cuestiones de género resulten en un

desequilibrio entre las partes de la controversia.

11 Tesis XXX1/2016, de rubro “LENGUAJE INCLUYENTE. COMO ELEMENTO CONSUSTANCIAL

DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA PROPAGANDA ELECTORAL”, consultable en la Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, .
Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 95y 96. ,

12 Tesis 1a.LXXIX/2015 (10°.), de rubro “JMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE
INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS,

INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS”, consultable en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 15, febrero de 2015, tomo II, pagina 1397. '
13 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al

resolver el  expediente SUP-JDC-383/2017,  consultable  en la liga electronica:

https://www.te.gob.mx/buscadot/ . '
14 Jurisprudencia la./J 22/2016(10%.), consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,

libro 29, abril de 2016, tomo I, pagina 836.
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Supuesto que podria actualizarse en el caso concreto, dado que la
actora ademas de argumentar la omision de dar respuesta a su peticion
de entrega de informacion y documentacion del pasado cuatro de marzo
del afio en curso, y que la respuesta otorgada posteriormente refleja
diversos vicios que lesionan su funcién como regidora, también sefiala
que existe una actitud sistematica de violencia politica y de género por
parte de los miembros de la administracion municipal de Cadereyta de

Montes, Querétaro, en consecuencia, se debe implementar este método

de analisis en el presente asunto.

6.2 Método de estudio.

El estudio de los agravios se hara en el orden siguiente: primeramente,
se estudiaran los argumentos referidos a la omisién de dar respuesta al
escrito de cuatro de marzo del afio en curso, y la posterior respuesta
notificada mediante oficio MCQ-CM-0303/2019, en segundo lugar, los
agravios tendentes a acreditar la violencia politica en contra de la actora,
en tercer lugar, los relativos a acreditar la violencia politica en razon de

género y por Ultimo, las manifestaciones relativas al desconocimiento de

su calidad de regidora.

Se precisa que dicho método de estudio no causa perjuicio a la
enjuiciante, pues no es la manera en que los motivos de disenso son
estudiados lo que puede originar una lesion, sino que lo trascendental

es que todos ellos sean analizados.

Resulta aplicable en dicho sentido, la jurisprudencia 4/2000, de rubro:
"AGRAVIOS, SU EXAMEN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA

LESION.™5

6.3 Omisién de dar respuesta al escrito de cuatro de marzo del afio

en curso, y la posterior respuesta notificada mediante oficio MCQ-

CM-0303/2019.

15 Consultable en la Revista Justicia Electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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Argumenta la actora que, existe omision de la autoridad demandada en
dar contestacion a la peticion que realizé el pasado cuatro de marzo del
afio en curso, lo cual afecta el desempefio de su encargo, ya que el
acceso a la informacion y documentacion relativa a la gestion municipal
debe permitirse de manera inmediata a los servidores publicos en su

caracter de regidores, para no obstaculizar el ejercicio de su encargo.

Senala que la peticion que formuld a la responsable tiene una finalidad
claray precisa de acceder ala informacion publica y la actividad relativa
al manejo de recursos publicos municipales, cuestiones que son propias

de su desempefio como Regidora.

Posteriormente, y derivado de la respuesta emitida por el Contralor
Municipal mediante oficio CMQ-CM-0303/2019, la actora aduce que la
respuesta no se encuentra fundada y motivada, que no se turné su
peticion a los 6rganos competentes, conforme lo sefiala el articulo 38

de la Ley de Procedimientos Administrativos.

Asimismo, alega la demandante que injustificadamente se pretende que
realice su peticion via Unidad de Transparencia, desconociendo sus
derechos y obligaciones en términos de la Ley Organica, y pretende que

se declare la nulidad de esa respuesta y se emita otra de manera

fundada y motivada.

Argumentos que, en esencia, se estiman fundados, conforme a lo

siguiente.

E| cuatro de marzo de dos mil diecinueve, la actora presentd ante la
responsable un escrito, donde solicitd, informacion y documentacion
relativa con la compra de computadoras, la justificacion para su compra,

a quiénes le fueron entregadas Yy el lugar fisico donde se encuentran.

Tal peticion la fundamento, en los articulos 27'y 32 fraccion V, de la Ley

Organica Municipal del Estado de Querétaro,'® entre otros.

16 En adelante “Ley Orgénica Municipal.”
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De los postulados referidos, se advierte que los regidores forman parte
del Ayuntamiento, que éste es el érgano colegiado de representacion
popular depositario‘de la funcion publica municipal cuyo propésito sera
el de reunir y atender las necesidades colectivas y sociales dentro de
sus respectivas jurisdicciones, y que son derechos y obligaciones de los
regidores, solicitar, por conducto del Secretario del Ayuntamiento, la
informacién y demas documentacién relativa a la gestion municipal,

necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

Como se advierte, la peticion realizada por la parte actora al Contralor
Municipal el pasado cuatro de marzo del afio en curso, se realiz6 en el
ejercicio del encargo publico de regidora, a fin de contar con la
informacién y documentacion relativa al cumplimiento de sus funciones,
como integrante del Ayuntamiento de Cadereyta de Montes, ya que esta

dentro de sus funciones atender las necesidades colectivas y sociales

dentro del municipio.

Aunado a ello, este Tribunal estima relevante hacer referencia a la
naturaleza y origen del derecho de peticién, ya que si bien, la actora no
fundamenta el ejercicio de su peticion en el articulo 8, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino en las funciones del
Ayuntamiento y los derechos y obligaciones de los regidores, conforme
a la Ley Organica Municipal, es necesario analizar los elementos que
deben cumplirse en el gjercicio de este derecho, a fin de dilucidar si en

el caso concreto se dio cabal cumplimiento a los mismo.

Al respecto, el articulo constitucional de referencia sefala:

Articulo 8o. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del
derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica
y respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al

peticionario.

De lo transcrito se advierte que, en el ejercicio del derecho de peticion,

los funcionarios y empleados publicos se encuentran obligados a
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respetarlo, a emitir un acuerdo de autoridad y hacerlo del conocimiento

en breve término al peticionario o peticionaria.

Asimismo, establece la obligacion al solicitante de formular su peticion

por escrito, de manera pacifica y respetuosa.

Respecto a que la actora realiza una funcién publica como regidora en
el Ayuntamiento de Cadereyta de Montes, debe decirse que el derecho
humano de peticion es una prerrogativa gestada'y promovida en el seno
del Estado democratico, cuyo ejercicio no esta restringido para el caso
de que las personas gobernadas mantengan una relacion de trabajo con
el ente del Estado ante el que se formula la solicitud respectiva, sino que
basta que ésta se presente ante una servidora o servidor publico en su
caracter de autoridad para que la persona gobernada pueda acudir a
juicio a combatir la transgresion de ese derecho cuando no se cumpla

la obligacion de darle respuesta.’’

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion'® y los Tribunales Colegiados de Circuito, a través de
jurisprudencia, han establecido que la respuesta debe emitirse en breve
término, entendiéndose por éste el que racionalmente se requiera para
estudiar la peticion y acordarla, y que, en materia electoral, la expresion

breve término adquiere connotacion especifica derivado de la especial

naturaleza de esta materia.'

Asimismo, la Sala Superior ha considerado que, para que la respuesta
que formule la autoridad satisfaga plenamente el derecho de peticion
debe cumplir con elementos minimos que implican -entre ofros- Ia

evaluacion material conforme a la naturaleza de lo pedido, y el

17 Jurisprudencia 1.1° A. J/17 (10, rubro- “DERECHO DE PETICION. SU EJERCICIO NO ESTA
RESTRINGIDO PARA EL CASO DE QUE EL GOBERNADO MANTENGA UNA RELACION DE
TRABAJO CON EL ENTE DEL ESTADO ANTE EL QUE SE FORMULA LA SOLICITUD
RESPECTIVA”, Tribunales Colegiados de Circuito, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién Libro 51, febrero de 2018, Tomo IIL

18 En adelante “Sala Superior”. )
1 Jurisprudencia XXIL1° P.A. J/27 de rubro «DERECHO DE PETICION. SUS ELEMENTOS”,

Tribunales Colegiado de Circuito, consultable en el Semanario Judicial de la Federagién y su Gaceta,
Tomo XXXIII marzo de 2011. Y Jurisprudencia 32/2010, “DERECHO DE PETICION EN A'JATERIA
ELECTORAL. LA EXPRESION “BREVE TERMINO” ADQUIERE CONNOTACION ESPECIFICA EN
CADA CASO “consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 7, 2010, paginas 16y 17.
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pronunciamiento que resuelva el asunto de fondo de manera efectiva,
clara, precisa y congruente con lo solicitado, salvaguardando el debido
proceso, la seguridad juridica y certeza del peticionario, cuyo
cumplimiento lleva al pleno respeto y materializacion del derecho de
peticion.?°

En ese mismo criterio, la Sala Superior, establecié que el derecho de
peticién se encuentra recogido, de forma implicita, en el derecho a la
informacion y a participar en asuntos politicos, previstos en los articulos
18, 19, 21, de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, asi
como en el articulo 13, de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos.

Por tanto, debido a que en el ejercicio del derecho de peticion deben
cumplirse -entre otros- los elementos relativos a que la autoridad debe
emitir un acuerdo en breve término y de manera congruente con lo
solicitado, y no limitarse a la simple exigencia de una respuesta, sino
que requiere que ésta sea congruente, completa, rapida y, sobre todo,
fundada y motivada,?' es que se estima que, en el caso concreto, al no
haberse cumplido con estos parametros en la emision de la respuesta
por parte de la autoridad responsables, existi6 una omision en dar
respuesta, una dilacién injustificada y excesiva, asi como una

incongruencia entre lo pedido y lo notificado a la demandante.

Lo anterior, porque la autoridad respons‘able, al momento de presentar
su informe circunstanciado sefialé que dicha solicitud ya fue atendida
debidamente como se acredita con el documento correspondiente, sin
embargo, lo cierto es que al momento de presentacion de la demanda
del expediente TEEQ-JLD-9/2019, existia una omisioén por parte de la

responsable en dar respuesta congruente, completa, rapida, fundada y

20 Tesis XV/2016, de rubro “DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS PARA SU PLENO EJERCICIO
Y EFECTIVA MATERIALIZACION”, consultable Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 79 y 80.

2! Jurisprudencia XV1.10.A. J/38 (10a.), de rubro “DERECHO DE PETICION. EL EFECTO DE LA
CONCESION DEL AMPARO EN UN JUICIO EN EL QUE SE EXAMINO SU VIOLACION, NO PUEDE
QUEDAR EN LA SIMPLE EXIGENCIA DE UNA RESPUESTA, SINO QUE REQUIERE QUE ESTA
SEA CONGRUENTE, COMPLETA, RAPIDA Y, SOBRE TODO, FUNDADA Y MOTIVADA
(LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013)”, Tribunales Colegiados de Circuito,
consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 46, septiembre de 2017, Tomo
1L
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motivada y ademas notificarla a la peticionaria en breve término,
respecto de lo solicitado en su escrito de cuatro de marzo del afo en
curso, con lo cual se violentd su derecho humano de peticion y, en
consecuencia, se obstaculizd el ejercicio de sus funciones como

Regidora del Ayuntamiento.

En cuanto a la respuesta emitida por el Contralor Municipal, vy
controvertida en el expediente TEEQ-JLD-12/2019, se advierte que la
solicitud de informacién y documentacion presentada el cuatro de
marzo, fue contestada y notificada a la peticionaria mediante oficio
MCQ-CM-0303/2019, el pasado diecinueve de julio del afio en curso,
por lo que pasaron mas de cuatro meses para emitir la respuesta, en
consecuencia y como ha quedado analizado, ésta no se emitié en

breve término, sino con una dilacién injustificada y excesiva.

Lo anterior ocasion¢ a la parte actora una obstaculizacion en el ejercicio
del cargo, pues como lo dice en sus argumentos, la peticion tiene una
finalidad clara y precisa de acceder a informacion publica y la actividad
relativa al manejo de los recursos publicos, cuestiones que son

necesarias para tomar una decision informada en su actuacion como

Regidora del Ayuntamiento.

Ello, debido a que los regidores y las regidoras forman parte del
Ayuntamiento y éste como representacion popular depositario de la
funcion publica municipal tiene como proposito reunir y atender las
necesidades colectivas y sociales dentro de su jurisdiccion, entre las

que se encuentra el manejo y destino de los recursos publicos.

Pues si bien, el articulo 32, fraccion Il de la Ley Organica, establece que
los regidores deben formar parte cuando menos de una comision
permanente, esto no limita a los regidores y las regidoras a solo pedir
informacion relativa a la o las comisiones de las que forman parte,
debido a que, como integrante del maximo 6rgano municipal, deben
informarse de todo lo necesario para el ejercicio de su encargo, asi

como cumplir también con las encomiendas que se le asignan al
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Ayuntamiento, para lo cual es requisito sine qua non contar con la

informacion suficiente, completa, y de forma oportuna.

En cuando a la congruencia o incongruencia entre lo pedido y lo
informado a la parte actora y a fin de salvaguardar los derechos de la

impugnante, se deben hacer las siguientes precisiones.

En su escrito de cuatro de marzo pasado, la actora solicitd, copias
certificada de las facturas que justifiquen la compra de computadoras
personales, precisé que era relativa a la cuenta 3220 a la 32220-2017,
del periodo del primero al treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho.

También solicité, copia del acta de inventario en donde se estipule a
quién o a quiénes se les hizo entrega de tales equipos de cémputo y se
indique en qué lugar fisico se encuentran cada una de las computadoras
personales, asi como la justificacién para su compra, orden de compra

ylo dictamen de adquisicién y/o autorizacion de compra por parte del

area atinente.

Ademas, peticioné copia certificada del documento preparado por el
comité de adquisiciones en términos de la Ley de Adquisiciones,

Enajenaciones, Arrendamientos y Contrataciones del Estado de

Querétaro.

La actora sefiald en sus escritos de demanda que la peticion que
formul6 a la autoridad responsable tiene como finalidad clara y precisa,
acceder a la informacién publica y la actividad relativa al manejo de
recursos publicos municipales, informacién minima, atinente para p'oder
participar en una sesion y toma de decisiones publicas, debidamente
informada. Esto con fundamento en el articulo 32, fraccién V de la Ley

Organica Municipal del Estado de Querétaro.

Ademas, refirié la actora que la respuesta del Contralor Municipal, no se
encuentra fundada y motivada, que el articulo 38 de la Ley de
Procedimiento Administrativo, obliga a los servidores publicos a turnar
los escritos recibidos a los 6rganos competentes, cuando estimen que

no son de su asignacion.
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En el oficio de respuesta, el Titular del Organo Interno de Control de

Cadereyta de Montes, Querétaro, dijo:

“...en primer orden debo informarle que este Organo Interno de Control
Municipal no tiene bajo su cuidado el control o resguardo de la informacion
que requiere (Facturas), en el segundo caso, tampoco es responsabilidad del
Organo Interno de Control el control de los bienes muebles asi como el
resguardo de los mismos; por Ultimo tampoco es responsabilidad de esta
Dependencia el resguardo de las Actas del Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Municipio de

Cadereyta de Montes...

En este orden, manifiesto mi imposibilidad para acceder a su peticion; asi
mismo le informo que la Unidad de Acceso a la Informacién es el medio
adecuado para la solicitud de informacion.”

Ahora bien, la contraloria interna del Ayuntamiento de Cadereyta de
Montes, segun se desprende de las funciones que le corresponden,?y
que se encuentran descritas en el anverso del nombramiento del

Contralor Municipal,?® debe cumplir con las siguientes:

1. Vigilar que la administracién publica municipal ajuste sus actos a las
normas y disposiciones en materia de sistemas de registro, contabilidad;
contratacion de personal,  servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacién, baja de bienes,
demés activos y recursos materiales de la administracion, sin perjuicio de lo
que dispongan otros ordenamientos a favor de otras autoridades.

4. Propiciar una accion transparente en el manejo de los recursos y bienes
que utiliza la administracion.

10. Dar respuesta oportuna a las quejas 0 denuncias a fin de fortalecer la
confianza y credibilidad de la ciudadania en el gobierno municipal.

13. Propiciar transparencia, honestidad y eficiencia en el manejo de los
recursos humanos, materiales y financieros del Municipio.

De lo anterior se desprende que, dentro de las funciones del Contralor
Interno del Municipio, se encuentra la de vigilar que la administracion

publica municipal ajustes sus actos a las normas y disposiciones, entre

22 Véase la liga electrénica
hitp://cadereytademontes. oob.mx/hipervincu
0,2 0DEY%20CADAY%20AREA pdf

23 pagina 127 del expediente TEEQ-JLD-9/2019.

los/FIIRH/L, TAIPEQArt66FraccllIA%20FACULTADES
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otras, respecto de adquisiciones, usoy destino de los bienes y recursos

materiales.

Asimismo, esta dentro de sus funciones, propiciar acciones
transparentes en el manejo de los recursos, atender las quejas y

denuncias a fin de fortalecer la confianza y credibilidad de la ciudadania

en el gobierno municipal.

De lo expuesto, se advierte que si bien, el Contralor Interno, no controla
la documentacion solicitada el cuatro de marzo del afio en curso, ni esta
dentro de sus funciones el resguardo de la misma, esto no es Obice para
proporcionar una respuesta adecuada y congruente a lo solicitado por
la actora, pues dentro de sus funciones esta la de vigilancia de la
informacién solicitada, ademas de tener la obligacién de propiciar

transparencia y honestidad en el manejo de los recurso materiales y

financieros del Municipio.

Tomando en consideracion las funciones que debe ejercer el Contralor
Municipal y que, la informacién peticionada fue solicitada también al
Presidente Municipal y al Secretario del Ayuntamiento, quienes
manifestaron que no contaban con la informacion, este Tribunal
Electoral estima que la autoridad responsable, en todo caso, debid
sefalar a la peticionaria el area especifica del Ayuntamiento que puede
proporcionarle la informacién y los documentos solicitados, asi como
turnar la peticibn a el area competente, pues es de su pleno
conocimiento cual es el o los 6rganos de la administracién municipal que

cuentan con lo peticionado, ya que esta en sus funciones la vigilancia

de la misma.

Lo anterior, dado que para satisfacer el derecho de peticion sera |
suficiente que se haga del conocimiento del peticionario, en forma
personal, que la autoridad en cuestion es incompetente para resolver su
solicitud, y que se ha turnado ésta a otra autoridad interna o
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subordinada, haciendo del conocimiento del peticionario el tramite que

siguieron sus peticiones y a que autoridad se remitio?*,

Por lo tanto, en el caso concreto, este 6rgano jurisdiccional estima que
existe incongruencia entre lo pedido y lo notificado a la parte

actora.

Respecto al argumento de que la respuesta emitida mediante oficio
MCQ-CM-0303/2019 pretende injustificadamente sefialar que es la
Unidad de Acceso a la Informacion el medio adecuado para la solicitud

de informacion es de precisar que le asiste razon a la demandante.

Ello, porque existe una equivocada apreciacion de la autoridad

" responsable, al estimar que el medio adecuado para la solicitud de

informacion es la Unidad de Acceso a la Informacion, ya que si bien,
ambos son derechos que se consagran en la Constitucion Federal,

también debe decirse que, ambos gozan de naturaleza diversas.

Lo anterior es asi, ya que el derecho de informacion publica esta
sustentado en el articulo 6, mientras que el derecho de peticion se

encuentra consagrado en el articulo 8, ambos de la Constitucion

Federal.

A través del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica,
los titulares del mismo pueden solicitar la informacion referente de todos
y cada uno de los documentos que en ejercicio de sus atribuciones
generen y que reflejen precisamente la toma de decisiones de los
sujetos obligados o de aquéllos que por cualquier concepto reciban,

administren o apliquen recursos publicos. 25

24 Resulta orientador el criterio emitido por los Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis 1.3°.A.591 A
de rubro “DERECHO DE PETICION. LA AUT ORIDAD A QUIEN SE HA DIRIGIDO LA PET. ICION
ESTA OBLIGADA A DAR CONTESTACION A LA MISMA”, consultable en el Semanario Judicial de la

Federaci6n, Tomo XV-1, febrero de 1995, pagina 169. .
25 CONSIDERACIONES SOBRE LAS DIFERENCIAS ENTRE EL DERECHO A LA INFORMACION

PUBLICA Y EL DERECHO DE PETICION., estudio realizado por el Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién de  Jalisco, 2009. Consultable en la  liga
httns://www.itei.org.mx/v3/documentos/estudios/estudio derechopeticion_vs_derechoacceso 31mar09

-pdf
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Mientras que el derecho de peticion goza de ciertas particularidades,
entre otras, se pueden realizar planteamientos de situaciones que
afecten la esfera de la persona, cuyas exigencias ya han sido analizadas
en este apartado. Ademas, su misidn es mantener un vinculo de
comunicacion entre el gobernante y el gobernado, con el objeto de que
éste ultimo se haga escuchar por el primero sobre cualesquiera que

sean sus inquietudes y recibir atencion puntual a sus problematicas.

En atencion a lo anterior, la autoridad responsable en lo subsecuente y
en casos analogos al presente, debera de abstenerse de hacer tal
sefialamiento, pues el ejercicio del derecho de peticion requiere un

tratamiento diverso a una solicitud de acceso a la informacion.

En consecuencia, resulta esencialmente fundado lo alegado por la parte
actora, en primer lugar, ante la existencia de omision de dar
contestacién en breve término, en segundo lugar, una vez otorgada
la respuesta, se advierte que se emitié con una dilacion injustificada
y excesiva, asi como una incongruencia entre lo pedido y lo
notificado a la demandante, respecto de la peticion realizada el
pasado cuatro de marzo del afio en curso, con lo cual se ocasioné a la

parte actora una obstaculizacién en el ejercicio del cargo como Regidora

del Ayuntamiento.

Por otro lado, y respecto a que la actora estima que debe anularse la
respuesta otorgada por el Contralor Municipal y que se ordene la
emision de una respuesta fundada y motivada, este Tribunal Electoral
considera innecesario tal pronunciamiento de nulidad, esto debido a que -
en el apartado de efectos de la presente sentencia, como medida de

reparacion integral se hara el sefialamiento respectivo.
6.4 Acreditacion de la violencia politica.

La actora estima que, existe una actitud sisteméatica de no dar respuesta
a los multiples escritos que ha promovido y consecuentemente no
proporcionar documentos, materiales, emolumentos y demas

informacion, que esa conducta es consistente en el Ayuntamiento de
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Cadereyta de Montes, para impedirle el ejercicio y desempefio de su

cargo, lo cual afecta su grado de participacién politica.

Argumenta que esa actitud representa una violencia politica y que es un
hecho notorio para este érgano jurisdiccional, que ha tenido que
promover diversos juicios de prbteccién de derechos politico-electorales
debido a que ha existido esa actitud por parte de las autoridades
municipales de bloquear su trabajo, restringir la informacion, ignorarla 'y

no entregarle recursos.
Agravio que se estima fundado, como enseguida se expone.

Ante la falta de una definicion formal de lo que significa violencia politica
(simple o genérica), se estima necesario la formacion de un concepto
basico, derivado de los significados que en el idioma espariol significan

dichas palabras.

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola,?® la palabra
violencia deriva del latin violen'tia, cuenta con varias acepciones, entre
ellas, es una accién y efecto de violentar o violentarse. Por otro lado, la
palabra polftica, deriva del latin politicus, y entre las diversas acepciones
se encuentra como adjetivo que significa perteneciente o relativo a la

actividad politica. También significa actividad de quienes rigen o aspiran

a regir los asuntos publicos.

De estas acepciones, podemos deducir que la violencia politica tiene
como accion y efecto violentar lo relativo a la actividad politica o0 a

quienes rigen o aspiran a regir los asuntos politicos.

Ahora bien, dado que no existe una regulacion legal o jurisprudencial
para definir lo que es la violencia politica, se acude a la doctrina, para
encontrar una definicion que nos permita distinguir los elementos

minimos o indispensables para que Sé acredite la violencia politica

(simple o genérica).

26 Consultable en la liga electronica: https:/dle.rae.es/?id=Ta2HMYR .
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Al respecto, Rafael Herranz Castillo, en el Anuario de Filosofia del
Derecho VIl Zcaracteriza los rasgos de la violencia politica relevantes

en el ambito de la filosofia juridica y politica.

Establece que todos los autores consultados definen la violencia politica

como una violaciéon de derechos.

Sefiala que en el concepto de violencia se tiene que definir de una forma
estrictamente conductista, por relacion a un mero hecho fisico del
exterior, a una conducta considerada en sus aspectos externos, y que

para que surja la violencia politica se debe conectar con nociones como

poder, autoridad, legitimidad.

Precisa que tradicionalmente el término violencia podria reservarse para
las acciones agresivas de ciertos colectivos contra el poder establecido,

con el fin de derribarlo o de transformarlo.

Afirma que la violencia politica surge siempre dentro de unas relaciones
de poder, alterando o violando las reglas que rigen en la esfera politica,

en un marco que proporciona pautas y criterios valorativos.

Otro rasgo tipico de la violencia que se sefiala en el Anuario es su
caracter instrumental, la violencia politica es un medio, y nunca un fin

en si mismo, es ejercida en un contexto concreto para acelerar la

obtencion de fines determinados.

El concepto de violencia se conecta con el concepto de dafio, por lo que
es comun a los diversos tipos de violencia politica, -a juicio del citado
autor-, una intencionalidad de causar dafio, una voluntad de agredir, un
resultado lesivo para los derechos o interese de terceras personas, todo

ello provocado en aras a la consecucién de objetivos politicos

particulares.

Como se advierte, entre los rasgos de la violencia politica se encuentra

gue es una accidn ejercida en un contexto concreto, es una conducta

27 Anuario de Filosofia del Derecho VIII, Madrid, 1991, paginas 427-442, consultable en la liga
electronica: https://Dialnet-LosDerechosDellndioAyerYHoy-142205.pdf
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que surge dentro de las relaciones de poder, alterando o violando las
reglas, ocasionando dafio a terceros de manera intencional, provocado

en aras a la consecucién de objetivos politicos particulares.

Sin embargo, se destaca que, ante todo, la violencia politica es una
violacion de derechos, y dado que esta tiene accién y efecto en la
actividad politica, podemos concluir que la violencia politica es una
violacion de derechos, que dafia de manera intencional a todos aquellos

que realizan actividades politicas.

Ahora bien, la actora argumenta que se genera una violencia politica,
derivada de la actitud de ignorarla, no entregarle datos y documentos,
que esa conducta es consistente en el Ayuntamiento de Cadereyta de

Montes, para impedirle el ejercicio y desempefio de su cargo.

Que es una actitud sistematica de la administracion municipal, y que
debe tomarse en consideracion el hecho notorio de que ha promovido
diversos juicios locales de los derechos politico-electorales, derivado de

la falta de respuesta a los mdltiples escritos que ha presentado ante el

Ayuntamiento.

Al respecto, como lo expone la parte actora, es un hecho notorio®® para
este Tribunal Electoral que los juicios locales de los derechos-politico
electorales con claves TEEQ-JLD-3/2019, TEEQ-JLD-6/2019 TEEQ-
JLD-7/2019 y TEEQ-JLD-8/2019, fueron promovidos por Guadalupe
Monserrat Gomez Vazquez, (parte actora en el presente juicio), que las
autoridades sefialadas como responsables en los escritos de demanda
fueron: el Ayuntamiento, el Presidente Municipal, el Secretario del
Ayuntamiento, la encargada de despacho de la Tesoreria Municipal y la
Sindico Municipal, todos del Ayuntamiento del Municipio de Cadereyta

de Montes, Querétaro.

28 B términos del articulo 36 de la Ley de Medios.
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Que mediante la promocién de estos juicios se expuso como argumento

genérico, una violencia politica de género derivada de omisiones

constantes y sistematicas, materializadas en la:

Omisién de dar respuesta a diversas peticiones y entrega de

informacion reclamadas los dias dos, tres y diez de octubre, doce

y dieciséis de noviembre, de dos mil dieciocho, tres y catorce de

enero, veintiuno y veintidos de febrero, veinte de mayo y seis de

junio de dos mil diecinueve.

Omision de entrega de emolumentos, consistente en la entrega

de aguinaldo o compensacion.

_ Omisién de proporcionarle un espacio minimo digno para el
desempefio de sus funciones.

_ Omisién de ser convocada de manera adecuada a la sesion de

cinco de abril del afio en curso.

Que el primero de julio del afio en curso, se dicté sentencia en el
expediente TEEQ-JLD-3/2019 y acumulados, ‘donde se resolvi6
declarar parcialmente fundadas las violaciones objeto de juicio, y
actualizada una violencia politica, ésta por mayoria de votos se

determiné que era en razoén de género contra la actora.

En el apartado de efectos de la sentencia de mérito, se preciso, entre
otros que, se vinculaba al Ayuntamiento del Municipio de Cadereyta de
Montes, y a quien encabeza la representacion del mismo, a fin de que
implemente en las diversas areas que comprende el Ayuntamiento,
acciones de capacitacién, asi como coadyuvancia en la prevencion,
atencion y erradicacién de la violencia contra las mujeres, en especifico,
la violencia politica, conforme a sus atribuciones que le impone el
articulo 50, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia.

Se amonestd al Presidente Municipal de Cadereyta de Montes, al
Secretario, a la Sindico y a la encargada de Tesoreria, todos del
Ayuntamiento de dicho Municipio, como coparticipes en las diversas

omisiones efectuadas contra la actora, a fin de que, entre otros: cesen
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la violencia politica en razéon de género contra la actora, asi como
cualquier otro’ acto que repercuta en la afectacién de los derechos

politico-electorales de la actora 'y que le impida ejercer su encargo.

Por lo anterior, y ante el argumento de la actora de que existe una actitud
sistematica de la administracién municipal de blogquear o restringir su
trabajo, este Tribunal Electoral advierte que si bien, la autoridad
responsable y el acto controvertido en el expediente TEEQ-JLD-9/2019
son diversos a los sefialados en los expedientes resueltos el primero de
julio pasado, debe tomarse en consideracion que tanto la autoridad
responsable en los juicios que ahora se resuelven, como en aquellos,
forman parte de la administracion municipal de Cadereyta de Montes,
que los actos controvertidos en aquellos juicios como en este, son las
omisiones de dar respuesta a sus peticiones, con lo cual se ha
obstaculizado el ejercicio de su encargo, actualizando en aquellos

juicios una violencia politica en razén de género.

En consecuencia, en el caso concreto, se estima actualizada la

violencia politica en contra la actora, derivado de que:

1. Ha quedado acreditado, que el Contralor Municipal del
Ayuntamiento de Cadereyta de Montes, Querétaro, omitic dar
respuesta en breve término al escrito de peticion hecho por la
actora el cuatro de marzo del afio en curso, se acreditdé una
dilacion injustificada y excesiva, asi como una incongruencia
entre lo pedido y lo notificado a la demandante, por lo que se
violenté el derecho de peticion al no haberse notificado una
respuesta congruente, completa, rapida y, sobre todo, fundada y

motivada.

2 Con las acciones y omisiones realizadas por la autoridad
responsable, se obstaculizé el desempefio del cargo de la
Regidora del Ayuntamiento de Cadereyta de Montes, en

consecuencia, se violento el ejercicio de su derecho politico-

electoral relativo al ejercicio del cargo.
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3 Existe una actitud sistematica de la administracion municipal de
Cadereyta de Montes, de no dar respuesta a las peticiones de la
actora, lo cual se advierte de lo establecido en esta sentencia, asi
como del hecho notorio?® que el superior jerarquico de Ila
autoridad responsable es el Presente Municipal, y que éste junto
con otros miembros del Ayuntamiento y de esa administracion,
fueron vinculados en la actualizacion de violencia politica en

razon de género en contra de la actora.

Lo anterior es asi, ya que, en el caso particular, se advierte la existencia
de una violacién a los derechos de la promovente que le genera un

dafio, el cual tiene como objetivo, obstaculizar el ejercicio del encargo

como Regidora del Ayuntamiento.
6.5 Violencia politica en razén de género.

Una vez que se ha establecido la actualizacién de la violencia politica
en contra de la actora, y dado que reclama la violencia politica y de
género, corresponde entrar al estudio de los argumentos vertidos por la

demandante relativos a la acreditacion de violencia politica en razén de

género.

Estima la parte actora que la violencia politica de género esta motivada
como consecuencia de que es mujer, dado que se afecta su grado de
participacion politica, aunado al hecho de que la autoridad demandada
-Contralor Municipal- es un varén, y que de dicha persona irradia la
instruccién no escrita de omision de contestarle e ignorarla para

afectarla en los hechos y agravios que ha expresado.

Sefala, que la violencia politica y de género que esta sufriendo en el
Ayuntamiento, se traduce en que sea ignorada, discriminada y se le
impongan trabas mediante la omisién de contestar, por lo que este

Tribunal debe reparar dicha condicién con medidas correctivas, de lo

2 Conforme a la estructura organica de]l Municipio de Cadereyta de Montes, visible en la liga electrénica:
http://cadereytademontes.gob.mx/hipervinculos/FIIRH/L TAIPEQArt66FracclIB%20Estructura%200r

g%elnica_Organigrama.pdf
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contrario estaria obligada a agotar juicios constantemente en cada
peticién que no sea contestada, generandole a la postre, la afectaciéon a

su funcién como Regidora, por lo que solicita su reconocimiento y

reparacion.

La actora estima que, se actualizan los elementos de la violencia politica

en contra de las mujeres, conforme al Protocolo, asi como la

jurisprudencia 48/2018.

Estos argumentos resultan infundados para declarar actualizada la

violencia politica en razén de género.

Ello debido a que, si bien, se estima actualizada la violencia politica en
el ejercicio del cargo de la actora, (como ya ha quedado establecido),
no se advierten los elementos indispensables para considerar que el
acto aqui controvertido, deriva de violencia en razén de género, como

se razona a continuacion.

La violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas
acciones u omisiones de personas, servidoras 0 servidores publicos que
se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen impacto diferenciado en
ellas o les afectan desproporcionalmente, con el objeto o resultado de

menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el

ejercicio del cargo®.

Este estudio se debe hacer con apego el Protocolo del Tribunal Electoral
del Estado de Querétaro para la atencion de la violencia politica contra
las mujeres por razon de género,*! el cual tomé como referencia el
Protocolo para la atencion de lé violencia politica contra las mujeres en

razén de genero, implementado por el Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion en conjunto con otras instituciones, por lo que

de ser necesario el segundo podra suplir al primero.

% Jurisprudencia 48/2016, de rubro: «PIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES EST. AN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACI ON DE DERECHOS
POLITICO ELECTORALES”. Consultable en la gaceta de jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 9, nimero 19, 2016, paginas 47,48y 49.

31 En adelante “Protocolo de este Tribunal”.
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El Protocolo constituye una herramienta fundamental que ayuda a las y
los impartidores de justicia para detectar los casos de violencia politica

por razén de género, argumento controvertido por la parte actora.

Al respecto, la Sala Superior, a través de la jurisprudencia 48/2016,* de
rubro “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICO ELECTORALES”, establece
que debido a la complejidad que implican los casos de violencia politica
de género, asi como a la invisibiliiacién y normalizacién en la que se
encuentran este tipo de situaciones, es necesario que cada caso se
analice de forma particular para definir si se trata o no de violencia de
género y, en su caso, delinear las acciones que se tomaran para no

dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas.

De igual forma, mediante la jurisprudencia 21/2018,3 de rubro
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO", la Sala Superior ha
considerado que, para tener por acreditada la existencia de violencia
politica de género, quien juzga debe analizar si en el acto u omisién

concurren los siguientes elementos:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos “politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbolico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicolégico;

32 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 9, nimero 19, 2016, paginas 47, 48 y 48.

33 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 11, nimero 22, 2018, paginas 21 y 22.
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4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y

5 Se basa en elementos de género, es decir:
a. se dirige a una mujer por ser mujer,
b. tiene un impacto diferenciado en las mujeres;
c. afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Elementos que son coincidentes con los indicados en el Protocolo de
este Tribunal, al establecer que, para identificar la violencia politica en
contra de las mujeres en razéon de genero, es necesario verificar que

estén presentes cinco elementos:

1. El acto u omision se base en elementos de género, es decir:

a. se dirija a una mujer por ser mujer,
33 b. tenga un impacto diferenciado y desventajoso en las

mujeres; Y,
c. las afecte desproporcionadamente.

2. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce Yy/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

3 Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales 0
bien en el ejercicio de un cargo publico (sin importar el hecho de
que se manifieste en el ambito publico o privado, en la esfera
politica, economica, social, cultural, civil, etcétera; tenga lugar
dentro de la familia o unidad doméstica o cualquier relacion

interpersonal, en la comunidad, en un partido o institucion politica).

4. Sea simbolico, verbal, patrimonial, economico, fisico, sexual y/o

psicolégico.

5. Sea perpetrado por cualquier persona O grupo de personas -

hombres o mujeres-, €n particular: quienes integran partidos
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El Protocolo constituye una herramienta fundamental que ayudaalasy
los impartidores de justicia para detectar los casos de violencia politica

por razén de género, argumento controvertido por la parte actora.

Al respecto, la Sala Superior, a través de la jurisprudencia 48/2016,% de
rubro “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICO ELECTORALES”, establece
que debido a la complejidad que implican los casos de violencia politica
de género, asi como a la invisibiliiacién y normalizacién en la que se
encuentran este tipo de situaciones, es nercesario»que cada caso se
analice de forma particular para definir si se trata o no de violencia de
género y, en su caso, delinear las acciones que se tomaran para no

dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas.

De igual forma, mediante la jurisprudencia 21/2018,3 de rubro
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO", la Sala Superior ha
considerado que, para tener por acreditada la existencia de violencia
politica de género, quien juzga debe analizar si en el acto u omision

concurren los siguientes elementos:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por Superiores

" jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o

representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbolico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o
psicolégico;

32 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacioén, Afio 9, ntimero 19, 2016, paginas 47, 48 y 48.

33 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 11, nimero 22, 2018, paginas 21 y 22.
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4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir:
a. se dirige a una mujer por ser mujer,
b. tiene un impacto diferenciado en las mujeres;
c. afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Elementos que son coincidentes con los indicados en el Protocolo de
este Tribunal, al establecer que, para identificar la violencia politica en
contra de las mujeres en razéon de género, es necesario verificar que

estén presentes cinco elementos:

1. El acto u omisién se base en elementos de género, s decir:

a. se dirija a una mujer por ser mujer;
b. tenga un impacto diferenciado y desventajoso en las

33

mujeres; Y,
c. las afecte desproporcionadamente.

2. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el

reconocimiento, goce Yy/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

3. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o
bien en el ejercicio de un cargo publico (sin importar el hecho de
que se manifieste en el ambito publico o privado, en la esfera
politica, econémica, social, cultural, civil, etcétera; tenga lugar
dentro de la familia o unidad domeéstica o cualquier relacion

interpersonal, enla comunidad, en un partido o institucion politica).

4. Sea simbodlico, verbal, patrimonial, economico, fisico, sexual y/o

psicolégico.

5. Sea perpetrado por cualquier persona 0 grupo de personas -

hombres o mujeres-, en particular: quienes integran partidos
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politicos; aspirantes; precandidaturas; candidaturas a cargos de
eleccion popular o de dirigencia partidista; personas que se
desempefian en el servicio publico; autoridades gubernamentales;
funcionariado o autoridades de instituciones electorales;

representantes de medios de impugnacion; el Estado o sus

agentes.

En consecuencia, estos cinco elementos contenidos tanto en la
jurisprudencia, como en el Protocolo del Tribunal constituyen una guia,
un criterio orientador, para que este oOrgano jurisdiccional pueda
determinar si en el caso concreto se esta en presencia de violencia
politica contra las mujeres por razon de género. Sin embargo, de no
cumplirse tales elementos quiza se trate de otro tipo de violencia, lo cual
de ninguna manera le resta importancia al caso, simplemente, resultara
aplicable otro marco normativo, por lo que se requerira de otro tipo de

atencion e intervencion por parte de las autoridades.?*

Es de resaltar que, respecto de los elementos antes aludidos, existen
dos que son indispensables para considerar que un acto de
violencia se basa en el género. El Protocolo refiere que, tomando
como referencia los estandares de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, del Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer y del Convenio del Consejo de Europa
sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la

Violencia Doméstica,®® son dos los elementos indispensables, a saber:

1. Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer.
Es decir, cuando las agresiones estan especialmente
orientadas en contra de las mujeres por su condicién de
mujer y por lo que representan en términos simbdlicos, bajo
concepciones basadas en estereotipos. Incluso, muchas
veces el acto se dirige hacia lo que implica lo “femenino"’ y

a los roles que normalmente se asignan a las mujeres.

34 Véase el Protocolo, pagina 35.
3 Véase el Protocolo, paginas 30.
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2. Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en
las mujeres; esto es, a) cuando la accién u omision afecta
a las mujeres de forma diferente que a los hombres o cuyas
consecuencias se agravan ante la condicion de ser mujer;
y/o b) cuando les afecta en forma desproporcionada. Este
tltimo elemento se hace cargo de aquellos hechos que
afectan a las mujeres en mayor proporcién que a los
hombres. En ambos casos, habra que tomar en cuenta las
afectaciones que un acto de violencia puede generar en el

proyecto de vida de las mujeres.

En ese contexto, es necesario aplicar el test de los cinco elementos que

refiere el Protocolo de este Tribunal, con base en las siguientes

consideraciones.

En el caso concreto, a partir de lo expuesto por la parte actora, y o
razonado en esta sentencia, ha quedado acreditada la violencia politica
en contra de la actora, derivado de la omision de dar respuesta a su
peticién, lo que obstaculizé el ejercicio de su derecho politico-electoral
relativo al ejercicio del cargo, asi como ante Ia existencia de una actitud

sistematica de la administracion municipal de no dar respuesta a sus

peticiones.

En ese contexto, se procede a realizar el contraste de los elementos

contenidos en el Protocolo de este Tribunal, con los hechos acreditados

en el caso concreto.

1. El acto u omision se base en elementos de género, es decir:
a) se dirige a una mujer por ser mujer; b) tiene un impacto
diferenciado y desventajoso en las mujeres; y, c) las afecte

desproporcionadamente.

Para determinar la actualizacién o no de este primer elemento que
establece el Protocolo de este Tribunal, se toma en cuenta las

N~
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siguientes consideraciones emitidas tanto en el Protocolo, como por

organismos internacionales.

Al respecto, no toda expresion que implique o se dirija a las mujeres, se
basa en su identidad sexo-genérica, pues la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en las sentencias dictadas en el “Caso Rios y otros
vs. Venezuela™® y “Caso Perozo y otros vs. Venezuela®””, aclar6é que no
toda violacion de un derecho humano cometida en perjuicio de una

mujer conlleva necesariamente una violacion de las disposiciones de la

Convencion de Belem do Para.

En el caso, no existen elementos -ni de manera indiciaria- para afirmar
que la omision atribuida a la responsable, relativa a no dar respuesta a
su escrito de cuatro de marzo del afio en curso, de manera congruente,

completa, rapida, fundaday motivada, se haya efectuado a la actora por

el hecho de ser mujer.

Lo anterior, debido a que no obra constancia en autos que asi lo
acredite, solo existe el dicho de la parte actora, sin embargo, en el
escrito de demanda no se expreso agravio especifico del cual se pueda
apreciar que las irregularidades cometidas se hicieron atendiendo a la
calidad del género, pues la actora sélo se limité a sefialar de manera
genérica que la violencia politca de género se motivd como
consecuencia de que es mujer, y que la autoridad demandada -
Contralor Municipal- es un varén. Esto equivaldria a sefialar que toda

violencia ejercida contra las mujeres tiene elementos de género.

Tener claridad de cuando la violencia tiene componentes de genero
resulta relevante, dado que se corre el riesgo de, por un lado, pervertir,
desgastar y vaciar de contenido el concepto de “violencia politica contra

las mujeres” y por otro, perder de vista las implicaciones de la misma.*®

En su escrito de demanda, la actora estima que se cumplen los

elementos para acreditar la violencia en contra de las mujeres, no

36 P4rrafo 279 y 280 de la sentencia.
37 parrafo 295 y 296 de la sentencia
38 Véase el Protocolo pagina 30.
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obstante, tal acreditacién la sostiene al sefialar que el suceso
denunciado, junto con los otros procesos que son hechos notorios para
este Tribunal Electoral, se traduce en una afectacion por su caracter de
representante popular emanada de un partido politico minoritario y por

ser mujery que no sufren varones.

Al respecto, ya existe un pronunciamiento, pues fue declarada la
violencia politica en contra de la actora, tomando en consideracion los

otros procesos que son hechos notorios, como lo aduce la actora.

Asimismo, de lo manifestado por la actora, se advierte la posibilidad de
que la actuacion de la autoridad responsable tenga como origen su
pertenencia a un partido politico de oposicién y que en estos momentos
en minoritario en el Ayuntamiento de Cadereyta de Montes. Argumentos
que resultan insuficientes para dilucidar cual es el origen de las

irregularidades cometidas por la autoridad responsable.

Esto, aunado al hecho de que tampoco existe un impacto diferenciado,
dado que ni por objeto, ni por resultado, es posible verificar una
afectacion distinta de los hechos denunciados a partir de la

circunstancia de que la actora sea mujer o de género femenino.

En efecto, como se ha sefialado, se ha actualizado la violencia politica
en contra de la actora, derivado de la omisién de dar respuesta a su
peticion, lo que obstaculizé el ejercicio de su derecho politico-electoral
relativo al ejercicio del cargo, asi como ante la existencia de una actitud

sistematica de la administracién municipal de no dar respuesta a sus

peticiones.

Sin embargo, no se advierte de qué manera, podria existir un impacto

diferenciado y desventajoso en las mujeres.

La actora estima que este elemento se cumple debido a que, al dia de
la presentacion de las demandas, los otros miembros del Ayuntamiento
y el Presidente Municipal han actuado sin mayores dilaciones 0

bloqueos en su trabajo, siendo ella la tnica que tiene que demandar
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para poder obtener lo solicitado, por lo que le estan tratando de forma

diferenciada.

Al respecto, se precisa que el impacto diferenciado al que esta referido
este elemento, tiene que ver con que el acto u omisién afecte a las
mujeres de forma diferente que a los hombres, o cuyas consecuencias

se agravan ante la condicién de ser mujer.

En el caso concreto, no se advierte como la violacion atribuida a la
autoridad responsable, de haberla sufrido un hombre, seria diferente en
su afectacion, pues de la misma manera, se le estaria violentando en su

derecho de peticién y, en consecuencia, obstaculizando el ejercicio del

cargo.

En ese mismo sentido, no existen elementos para configurar un impacto
desproporcionado de las referidas afecciones que han quedado

acreditadas, a partir de la condicién sexo-genérica de la actora.

Ello, porque de acuerdo con el Protocolo, los estereotipos de género son
aquellas caracteristicas, actitudes y roles que estructuralmente le son
asignadas -con distinta valorizacion y jerarquizacion- a los hombres y
mujeres, a partir de sus diferencias sexo-genéricas, por lo que tenemos
que la omisién materia de estudio, no se basa ni genera estereotipos

discriminadores.3°

En el Protocolo, se destaca que, si bien los estereotipos afectan a
hombres y a mujeres, tienen mayor efecto negativo en ellas, dado que
histéricamente la sociedad les ha asignado roles invisibilizados en
cuanto a su relevancia y»aportacién, y jerarquicamente considerados

inferiores a los de los hombres.

En el caso, no puede afirmarse que la omisién realizada por la autoridad
responsable, y la afectacion a los derechos de la actora, reproduzcan o

generen estereotipos, pues, como se ha visto, no se basan en la

3 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver el juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano SUP-JDC-383/2017. Consultable en la liga electrénica
https://www.te.gob.mx/buscador/.
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condicién sexo-genérica de la actora ni tampoco la colocan en una
situacion de desventaja desproporcionada, dado que, en su condicion
de servidora publica, cuenta con todas las herramientas y preparacion
para ejercer su cargo, pues como lo sefiala en su escrito de demanda,
en el agravio primero, ha venido desempefiando el ejercicio de su cargo

puntualmente, desde octubre de dos mil dieciocho.

Es por ello que, se estima que las afirmaciones genéricas expresadas
por la actora en su escrito de impugnacion son insuficientes para
generar una conviccién de que las transgresiones cometidas tuvieron
como base el hecho de que la actora sea mujer; puesto que, las

infracciones cometidas en contra de la actora no tienen componentes

de género.

Aunado a lo anterior, como parte del contexto en el que se desarroll6 el
caso materia de estudio, se precisa que el Ayuntamiento de Cadereyta
de Montes, se encuentra conformado por siete mujeres y cinco

hombres, como se muestra en la siguiente tabla:

HOMBRES

© MORENA

Lo cual nos arroja un indicio de que las reglas para garantizar la
participacion de las mujeres cumplen con la paridad de género, al estar

integrado con un numero mayoritario de mujeres.
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a8

2. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el

reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

Respecto al segundo elemento que sefiala el Protocolo de este Tribunal,
es de tomar en consideracion que, en el presente caso, se encuentra
acreditado que se violent6 el derecho de peticién y, en consecuencia,
se obstaculizé el ejercicio de las funciones de la actora como Regidora
del Ayuntamiento, derivado de lo cual, ya ha sido declarada la

actualizacion de la violencia politica en contra de la actora.

No obstante, respecto de la violencia politica en razén de género, se
estima que este elemento no se acredit'a en atencion a que los actos y
omisiones alegadas no tienen un impacto diferenciado en la actora ni le
afectan desproporcionadamente, pues como ya se dijo, de haber sufrido
esta misma violacién de derechos un regidor -varén-, no seria diferente
la afectacion, pues de la misma manera, se le estaria violentando su

derecho de peticién y, en consecuencia, obstaculizando el ejercicio del

cargo.

Por lo tanto, no se encuentra acreditado que ese mero hecho, se pueda
traducir como un acto generador que menoscabe o anule el

reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales

de “las mujeres”.

Ello, dado que la violencia politica acreditada no tiene como base que
la actora sea mujer, en los autos del expediente no se tiene probado que

las irregularidades se hayan cometido contra la actora por ese solo

hecho.

3. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

Este elemento se actualiza puesto que la actora desempefia un cargo
publico como Regidora del Ayuntamiento de Cadereyta de Montes,
Querétaro, y la autoridad responsable le ha impedido ejercerlo de

manera adecuada.
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4. Sea simbolico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual

ylo psicolégico.

El Protocolo sefiala, que la violencia simbdlica se caracteriza por ser
una violencia invisible, soterrada, implicita, que opera al nivel de las
representaciones y busca deslegitimar a las mujeres a través de los

estereotipos de género que les niegan habilidades para la politica.*°

Este elemento se actualiza, en virtud de tenerse por acreditado que se
ha violentado el derecho de peticion de la actora al no haberse
proporcionado la informacion y documentacion peticionados, en
consecuencia, se obstaculizod el desempefio de sus funciones como

Regidora dentro del Ayuntamiento.
5. Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de personas.

El Protocolo de este Tribunal, sefiala como quinto y ultimo elemento a
analizar, que el acto u misién sea perpetrado por cualquier persona o
grupo de personas, en el caso concreto se actualiza, pues las
irregularidades atribuidas y probadas, han sido perpetradas por el

Contralor Municipal del Ayuntamiento de Cadereyta de Montes.

Pues si bien, en el expediente TEEQ-JLD-12/2019, la actora sefiald
diversas autoridades, debe decirse que los actos que les atribuye, los
hace depender de otros que ya fueron objeto de pronunciamiento en la
presente sentencia, asi como en lo dictado el primero de julio del ano
en curso al resolver los expedientes TEEQ-JLD-3/2019 y acumulados.

Asi, una vez concluido el test de los cinco elementos que refiere el
Protocolo de este Tribunal, se advierte que, los elementos
indispensables para considerar que un acto de violencia se base en el
género, no se acreditan, pues no sé demostré que la violencia se haya
dirigido a la parte actora por ser mujer, ni se advierte que la violencia

pudiera tener un impacto diferenciado en las mujeres.

40 Vijolencia simbolica, conforme al Protocolo.
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En consecuencia, se corrobora lo determinado en el apartado 6.4 de
esta sentencia, ya que al no actualizarse los dos elementos
indispensables para considerar que un acto de violencia se basa en el
género, es inconcuso, que solo se actualiza la violencia politica, pero no

en razon de género.

Lo cual, y como ya se dijo, no resta importancia al caso, pues se
encuentra acreditada la violencia politica en contra de la actora,
derivado de la omisiéon de dar respuesta a su peticién, lo que
obstaculizé el ejercicio de su derecho politico-electoral relativo al
ejercicio del cargo, asi como ante la existencia de una actitud

sistematica de la administracién municipal de no dar respuesta a

sus peticiones.

Por lo tanto, resultan infundados los agravios aducidos por la actora, en
tanto solo se acreditaron tres de los cinco elementos que sefiala el
Protocolo de este Tribunal, no asi, los dos elementos que resultan

indispensables para declarar la violencia politica en razén de género.

Ahora bien, el hecho de que se haya actualizado la violencia politica,
pero no en razén de género, no implica una limitacién a este 6rgano
jurisdiccional para que dicte las medidas de reparacion integral que se
consideren necesarias a fin de cumplir con lo establecido en el articulo
17 constitucional, y proporcionar a la parte violentada, el derecho a la

tutela jurisdiccional efectiva.

Lo anterior, encuentra sustento en la tesis VI1/2019 de rubro: “MEDIDAS
DE REPARACION INTEGRAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DEBEN
GARANTIZARLAS EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION"*' al
establecer que si bien la restitucion es la medida prevista expresamente
en la legislacién como forma de resarcir las violaciones a los derechos
politico-electorales, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

#1 Tesis pendiente de publicacién en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, consultable en la liga electrénica:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisiur.aspx?idtesis=VII/2019&tpoBusqueda=S&sWord=VII/2019
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Federacién, como autoridad del Estado mexicano, debe ordenar los
demas tipos de medidas que estimen necesarios para lograr una
reparacion integral del dafio ocasionado, en cumplimiento de Ila
obligacién constitucional de garantizar el derecho a una tutela

jurisdiccional completa y efectiva.

En ese sentido, establece la Sala Superior en el criterio de referencia,
que se deberan valorar las circunstancias especificas del caso, las
implicaciones y gravedad de la conducta analizada, los sujetos
involucrados, asi como la afectacion al derecho en cuestion, para definir
las medidas mas eficaces con el objeto de atender de manera integral
el dafio producido, como podrian ser. 1. Rehabilitacion, 2.
Compensacion, 3. Medidas de satisfaccion, o 4. Garantias de no

repeticion.

En consecuencia, y derivado de que la actora sefiala, que es
sumamente importante que se garantice el pleno desarrollo de sus
derechos, y que es un hecho notorio para este Tribunal Electoral que al
resolverse los expedientes TEEQ-JLD-3/2019, TEEQ-JLD-6/2019,
TEEQ-JLD-7/2019 y TEEQ-JLD-8/2019, se declaré actualizada una
violencia politica de genero perpetrada, entre otros, por el Presidente
Municipal y el Secretario del Ayuntamiento, y que el primero de los
mencionados es el superior jerarquico del Contralor Municipal, s

vincula al Ayuntamiento, al Presidente Municipal y al Secretario del
Ayuntamiento de Cadereyta de Montes, para que ejecuten y coadyuven

en el cumplimiento de los efectos de esta sentencia.
6.6 Desconocimiento de la calidad de regidora de la actora.

La actora dentro del escrito de agravios del expediente TEEQ-JLD-
12/2019, manifiesta que se le ha desconocido de facto su calidad de
regidora y de las atribuciones, derechos y obligaciones que detenta
conforme a la constitucion federal, local y la ley organica municipal, esto,
atendiendo a su decir, a un “acyerdo no escrito entre todas las
responsables para emitir contestaciones de informacion discrepantes,
incompletas e inexactas con la sola finalidad de impedir y dilatar quée



44

TEEQ

TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADO DE

QUERETARO

pueda obtener documentos necesarios para realizar mi funcién de

escrutinio de lo pablico municipal como regidora”.

SeRala en su escrito de demanda, que dicha actividad -desconocimiento
de facto de su calidad de regidora- es evidente dado que las 6rdenes
entre autoridades se transmiten de manera verbal por instruccién del

presidente municipal y a traves del abogado que funge como

coordinador juridico.

Adicional a lo anterior, la actora sefiala que el personal laboral (la
secretaria) le indicé que ya existia una instruccion verbal del Presidente
Municipal que le habia hecho llegar a todos los secretarios, asi como al

contralor, a través de su asesor juridico, para que no le den informacion.

Aduce que a través de diversas irregularidades*? deliberada y
dolosamente le desconocen de facto el caracter de servidora publica y
regidora, con lo cual impiden detentar informacion y documentos que

tienen que ver con el uso de recursos publicos del ayuntamiento que

integra.

Al respecto, este Tribunal considera que la afirmacién aludida por la

parte actora es inoperante.

Lo anterior, toda vez que en concepto de este érgano jurisdiccional, los
hechos narrados por la actora carecen de respaldo probatorio en tanto
que, de las constancias que obran en autos no existe algtin medio de
conviccion mediante el cual se acredite, aun de manera indiciaria, que
se ha desconocido su calidad de regidora, atendiendo a un supuesto
“acuerdo no escrito entre todas las responsables’ para emitir
contestaciones de informacién discrepantes, incompletas e inexactas
con la sola finalidad de impedirle y dilatarle que pueda obtener
documentos necesarios para realizar su funcién de escrutinio publico

municipal como regidora.

42 Retrasar lo mas posible la contestacién a sus peticiones, contestar que no tienen la informacién y
sugerir que solicite la informacion a través de la unidad de transparencia, lo cual implica esperar la
contestacion en tiempos amplios y que pague por el servicio.
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Cabe sefalar que se tiene presente que ha sido criterio de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial que los actos de
violencia basada en el género, tal como lo aduce la actora, tienen lugar
en espacios privados donde ocasionalmente s6lo se encuentran la

victima y su agresor y, por ende, no pueden someterse a un estandar

imposible de prueba®?.

También se tiene presente que el estandar probatorio de los hechos de
violencia debe adecuarse al contexto particular, ya que generalmente la
demostracién de hechos ilicitos tiene, por si misma, un grado de
complejidad mayor, pues lo ordinario es que tales violaciones lieven

implicita, por parte de sus autores, la intencién de no dejar huella de lo

acaecido.

Lo que si se encuentra acreditado en autos, es que la actora presento
un escrito al Contralo Municipal, el cuatro de marzo de dos mil
diecinueve, y este lo contestd hasta el diecinueve de julio siguiente, sin
motivacion y fundamentacion, lo cual ya fue motivo de pronunciamiento

en apartados previos.

Sin embargo, en el caso particular la actora ni siquiera sefala
caracteristicas de modo, tiempo y lugar en que sucedieron los hechos
del supuesto acuerdo no escrito que -a su decir- existe entre autoridades
municipales, a fin de que este Tribunal Electoral estuviera en
condiciones de requerir pruebas o informes a las responsables y con los
que se pudiera de alguna manera de llegar a la conclusiéon que las
irregularidades detectadas en contra de la parte actora tienen como

base el hecho de ser mujer.

Asi, en el caso concreto, dado que los hechos narrados por la actora no
se encuentran probados, ni siquiera de manera indiciaria, se imposibilita

a este 6rgano jurisdiccional realizar un estudio del planteamiento en

analisis.

43 Criterio sostenido en la sentencia del expediente SUP-JDC-1773/2016.
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Por otro lado, no pasa desapercibido para este organo jurisdiccional que
la actora en su escrito de demanda, en diversos momentos refiere la no
entrega de emolumentos, y queé ninguno de los demandados dio
contestacion a sus solicitudes. Argumentos que no son objeto de

estudio, dado que no constituye agravios, sino pronunciamientos

genéricos.

Aunado al hecho de que, a través de requerimiento, mediante escrito
presentado el diecisiete de julio del afio en curso en el expediente
TEEQ-JLD-9/2019, la actora sefialé que se deben omitir en la totalidad
las alusiones referidas a “omisiones de entrega de emolumentos”, y

precis6 que la autoridad responsable en este juicio, lo es el Contralor

Municipal de Cadereyta de Montes.

7. SANCIONES A LAS AUTORIDADES RESPONSABLES.

La actora en su demanda del medio de impugnacion TEEQ-JLD-
12/2019, pide que se sancione de modo ejemplar a los demandados,
esto es al Presidente Municipal, a los Secretarios del Ayuntamiento y
Técnico, al Coordinar Juridico, todos del Ayuntamiento de Cadereyta
de Montes, sin embargo, en el andlisis de los actos atribuidos a estas
autoridades, en los juicios que se resuelven, no se encontraron
elementos para acreditarles algun tipo de responsabilidad, por lo que no

es posible atender su solicitud.

Por lo que ve al Contralor Municipal, en esta sentencia ha quedado
acreditada la violencia politica en contra de la actora, derivado de la
omision de dar respuesta a su peticion, lo que obstaculiz6 el ejercicio de
su derecho politico-electoral relativo al ejercicio del cargo, asi como ante
la existencia de una actitud sistematica de la administracién municipal

de no dar respuesta a sus peticiones.

En el caso concreto, se estima que la autoridad responsable -Contralor
Municipal de Cadereyta de Montes- se ha hecho acreedor a la

imposicion de una sancién, derivado de que:
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- No dio respuesta en breve término y de manera congruente con
lo solicitado a la peticién de informacion realizada por la actora el
cuatro de marzo del afio en curso, pues se requeria que ésta fuera

congruente, completa, rapida y, sobre todo, fundada y motivada.

- No dio tramite, en tiempo y forma, a la presentacion de la
demanda del presente juicio, ya que fue presentado por la actora
el veinte de junio del afio en curso, ante la responsable, tal como

se desprende del acuerdo de radicacion.*4

- No dio cumplimiento en tiempo al requerimiento hecho por este
6rgano jurisdiccional mediante acuerdo de nueve de julio del afio
en curso, retrasando el cumplimiento a lo establecido en el
articulo 75 y 77 de la Ley de Medios, lo anterior quedo certificado

en el acuerdo del dia diecinueve siguiente. *°

En consecuencia, se establecen los elementos minimos que deben

tomarse en consideracion para la imposicion de las sanciones.

La Sala Superior, ha establecido que, con la demostracion de una
infraccién, conduce automaticamente a imponer la minima sancion, una
vez ubicado en ese extremo, se deben apreciar las circunstancias
particulares del transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y
lugar de la ejecucién de los hechos, lo que puede constituir una fuerza
de gravitacion o polo de atraccion que mueva la cuantificacion de un

punto inicial, hacia uno de mayor entidad“®.

Asimismo, ha establecido que, para la individualizacién de la sancion,
se deben de tomar los siguientes elementos: a) la gravedad de la
responsabilidad; b) las circunstancias de modo, tiempo y lugar; c) las

condiciones socioeconémicas del infractor; d) las condiciones externas

4 Pagina 31 del expediente TEEQ-JLD-9/2019.

45 pagina 52 del expediente TEEQ-JLD-9/2019. )
46 Tesis XX VIII/2003 de rubro: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA

MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES”, consultable en la revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

suplemento 7, afio 2004, pagina 57.
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y los medios de ejecucion; e) la reincidencia, y f) en su caso, el monto

del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado, sin importar el orden?’.

En ese orden de ideas, lo procedente es determinar la sancién que
corresponde a la autoridad responsable, al haberse actualizado la

violencia politica antes aludida, previo a ello, es de precisar lo siguiente.

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral
Plurinominal %8 con sede en Monterrey, Nuevo Leon, al resolver el juicio
para la proteccién de los derechos politico-electorales SM-JDC-
519/2018, sostuvo que el articulo 22 de la Constitucion Federal
establece una obligacion relativa a que las sanciones impuestas sean

proporcionales a la infraccion cometida.

Al respecto, la Sala Superior, en diversas ejecutorias*®, ha determinado
que el ejercicio de la potestad sancionadora que derive de la
acreditacién de una infraccion no es irrestricto ni arbitrario, sino que esta
condicionado a la ponderacién de determinadas condiciones objetivas y
subjetivas atinentes a la conducta irregular en que se incurre y a las
particulares del infractor, las que le deben permitir individualizar una

sancion bajo parametros de legalidad y proporcionalidad.

La Sala Regional Monterrey sefialé que el principio de proporcionalidad
o prohibicién de exceso, conforme al cual se limita la arbitrariedad e
irracionalidad de la actividad estatal, implica que las sanciones deben
ser correspondientes a la esencia del hecho infractor cometido, esto es,
constituye un imperativo su graduacién acorde a dos criterios basicos:

gravedad de la conducta, asi como el grado de culpabilidad del sujeto

47 Tesis 1V/2018, de rubro: “INDI VIDUALIZACION DE LA SANCION. SE DEBEN ANALIZAR LOS
ELEMENTOS RELATIVOS A LA INFRACCION, SIN QUE EXISTA UN ORDEN DE PRELACION”,
consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, afio 10, nimero 21, 2018, paginas 46 y 47.

8 En adelante “Sala Regional Monterrey.”
49 Criterio sostenido al resolver los expedientes SUP-JDC-307/2017, SUP-RAP-786/2017, SUP-REP-

149/2016, SUP-REP-98/2016, SUP-REP-480/2015 y su acumulado SUP-REP-484/2015, SUP-REP-
377/2015 y SUP-REP-347/2015 y su acumulado SUP-REP-350/2015. Consultables en la liga
electrénica: https://www.te.gob.mx/buscador/. '
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infractor a partir de la forma en que se atenta contra el bien juridico

tutelado doloso o por culpa —descuido—.*

Con respecto a los fines de la sancién, la Sala Regional, preciso que,
tratandose de la materia electoral, ésta se distingue debido a que su
naturaleza es fundamentalmente preventiva y no retributiva; por tanto,
se perseguird que propicie los fines relacionados con la prevencion
general y especial, en funcion de los propositos que orientan el sistema

de penas administrativas, por lo que la sancién debe ser:

a) Adecuada y considerar la gravedad de la infraccion, las
circunstancias en que ésta se cometio, asi como las condiciones
particulares del infractor;

b) Proporcional y tomar en cuénta para individualizarla el grado de
participacion de cada sujeto implicado, la gravedad del hecho y
las circunstancias de modo, tiempo y lugar; y,

c) Eficaz, en la medida en la que se acerque a un ideal de
consecuencia minima necesaria para asegurar la vigencia de los
bienes juridicos puestos en peligro o, en su caso, lesionados con
la conducta irregular y, en consecuencia, restablecer el Estado

Constitucional Democratico de Derecho®’.

También sefialé que, se debe buscar que sea ejemplar, en tanto las
sanciones conforman lo que en la doctrina se denomina prevencion

general, lo cual no puede ser soslayado como uno de los atributos

esenciales de la sancion.

La Sala Regional aludida, especifico que, a través de esa modalidad de
prevencion, tratandose de la materia electoral, los sujetos obligados
deben respetar el ordenamiento juridico y abstenerse de efectuar
conductas que lo vuineren, por lo que las sanciones en esta materia

deben ser disuasivas, en la medida en que inhiban a los infractores y

50 Criterio sostenido al resolver el expediente SM-JDC-519/2018, consultable en la liga electrénica

hitps://www.te.gob.mx/buscador/.
51 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver el recurso SUP-REP-3/2015 y acumulados.,

consultable en la liga electrénica hitps://www.te.gob.mx/buscador/.
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demas destinatarios a cometer ese tipo de conductas y los induzcan a

cumplir sus obligaciones.

De tal forma, el principio de legalidad incide de manera relevante al
momento de definir en la ley las infracciones administrativas y las
sanciones que se deben aplicar a éstas, asi como al decidir sobre la

responsabilidad del autor del hecho y la condena que se le debe aplicar.

De ahi que puedan identificarse algunos parametros optimos de todo
sistema sancionador: justicia, equidad, proporcionalidad y legalidad.

Agregé que, en el ejercicio de individualizar o aplicar las sanciones,
también se debe advertir una doble finalidad de prevencién: general,
para impedir la comision de otros hechos irregulares, al constituirse en
la confirmacién de la amenaza abstracta expuesta en la ley, y especial,
al aplicarse en concreto al responsable de la infraccion para intimarlo a

que no vuelva a transgredir el ordenamiento.

Una vez realizado el analisis precedente, es valido sefalar que este
Tribunal Electoral queda en aptitud de proceder a individualizar la
sancion al caso concreto, y para ese efecto debe calificar la gravedad
de la infraccion con base en los elementos objetivos concurrentes en su
comisioén, entre ellos, su gravedad, las condiciones esenciales de su

comision y por supuesto, el caracter doloso o culposo de la infraccion.

Asi, en ejercicio de su potestad sancionadora, este 6rgano jurisdiccional
esta facultada para acudir a uno u otro supuesto de sancién, establecido
en el articulo 63 de la Ley de Medios, tomando en cuenta los siguientes

elementos desde una éptica complementaria y no de forma aislada.

Para ello, es necesario tomar en consideraciéon el conjunto de
circunstancias objetivas y subjetivas, como son, la intencionalidad o no
de la falta, la trascendencia de las normas transgredidas, la reincidencia

o la pluralidad de conductas.

a)La gravedad de la responsabilidad.
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A efecto de determinar la gravedad de la responsabilidad, es de suma
importancia sefialar que, en el caso concreto, al haberse actualizado la
violencia politica, como consecuencia de haber trasgredido el derecho
de peticion de la actora, se violentaron los derechos establecidos en los
articulos 8 y 35 de la Constitucion Federal, relativos el derecho de
peticion, asi como al derecho politico-electoral en su vertiente de

ejercicio del cargo, lo cual representa una clara amenaza contra la

democracia.

Pues como ha quedado expuesto, el derecho de peticion es una
prerrogativa gestada y promovida en el seno del Estado democratico,
en tanto que el derecho de votar y ser votado, y por ende el gjercicio del

cargo, son pilares fundamentales de la democracia.

En cuanto a la intencionalidad o no de la falta, no obran elementos
probatorios en el expediente, que permitan deducir una intencionalidad,
sin embargo, si se advierte una pluralidad de actos, si bien, en cuanto a
los derechos violentados de la parte actora solo se registré un evento,
relativo a la falta de respuesta a su peticion del cuatro de marzo del afio
en curso, existieron dos sucesos que dilataron la tramitacion de este

juicio, por lo cual se estima la pluralidad de actos en perjuicio de la

actora.

Ha sido criterio de la Sala Superior,52que la falta puede calificarse como

levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto como grave ordinaria,

especial o mayor.

Por tanto, al haber sido determinada la responsabilidad y tomando en
consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion a los
derechos establecidos en los articulos 8 y 35 de la Constitucion Federal,
como son los derechos de peticion y politico-electorales, violaciones que
atentan contra la democracia, este Tribunal Electoral califica la falta de

la autoridad responsable con el grado de grave ordinaria, esto es

52 Jurisprudencia 24/2003, de rubro “SANCIONES ADMINISTRATI VAS EN MATERIA ELECTORAL

ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION", tesis no vigente que, si bien no es
obligatoria, sirve de orientacion. Consultable en la liga electrénica
https://www.te.gob.mx/[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis= =24/2003&noVigente=1&tpoBusqueda=S&sWor

d=
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relevante, ya que tal infraccién, por el so6lo hecho de constituir una

violacién directa a la constitucion no podia calificarse como levisima, 0

como leve.®®

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Modo. La conducta de la autoridad responsable fue de omisién de dar
respuesta, de dilacion injustificada y excesiva, asi como de falta de
congruencia entre lo solicitado y lo notificado a la peticionaria, pues la
respuesta no fue congruente, completa, rapida y, sobre todo, fundada y
motivada. Ademas, también fue omisa en dar cumplimiento en tiempo

al tramite que correspondia al presente juicio.

Tiempo. En autos se encuentra acreditado, que la peticion hecha por la
actora el cuatro de marzo, fue respondida el diecinueve de julio del afo
en curso, por lo que se advierte una dilacion injustificada y excesiva en

dar respuesta durante mas de cuatro meses.

Asimismo, el escrito de demanda de este juicio fue presentado ante la
responsable el veinte de junio y remitido a este Tribunal Elecoral hasta

el dia veintidés de julio siguiente, retrasando el tramite del mismo de

manera injustificada.

Por lo que ve al requerimiento hecho por el Magistrado Instructor,
mediante proveido de nueve de julio, se notific6 a la autoridad
responsable el dia siguiente, debiendo cumplirse al dia diecisiete. Sin
embargo, fue hasta el dia veintidos de julio del afio en curso en que se

cumplimento tal requerimiento.

Lugar. La peticion de informaciény documentacion del cuatro de marzo
del afio en curso fue presentada en el Ayuntamiento de Cadereyta de
Montes, Querétaro, en consecuencia, los derechos violentados a la
parte actora tienen como espacio territorial el Municipio referido.
Mientras que la tramitacion del juicio se lleva a cabo en esta Capital del

Estado de Querétaro.

53 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-24/2018.
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c) Las condiciones socioeconomicas del infractor.

Obra constancia en el expediente®® que el Contralor Municipal de
Cadereyta de Montes, J. Guadalupe Antonio Dorantes Morales, ejerce
ese cargo desde el primero de octubre de dos mil quince, cuenta con
formacién académica de licenciatura trunca, ha tenido experiencia en la
administracion publica municipal desde noviembre de dos mil diez, con
los cargos de Oficial Mayor, Asesor Administrativo, Jefe de
Departamento en el Secretariado Técnico de Adquisiciones, Tesorero
Municipal, Jefe de Ingresos, Au.xiliar Contable, y ahora Contralor

Municipal, cargos ejercidos en diferentes municipios.

A nivel estatal ha ejercido el cargo de Asesor Legislativo y asistente del

Secretariado de Accion Gubernamental. También fue docente del area

administrativa en escuela particular.

Respecto de sus condiciones econdmicas, obra constancia en el
expediente de sus recibos de némina,’® de lo cual se advierte que tiene
un ingreso neto quincenal de $13,796.89, trece mil setecientos noventa

y seis pesos ochenta y nueve centavos moneda nacional.

Por lo tanto, se tiene que el Contralor Municipal, cuenta con un grado
académico escolar y experiencia suficiente para el desempefio del

cargo, asi como posibilidad de afrontar el pago de sanciones

econdémicas.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 63, fraccion lll, de la
Ley de Medios, y dada la individualizacién de la sancion que se realiza,
se impone la multa de cien unidades de medida y actualizacion a J.

Guadalupe Antonio Dorantes Morales, Contralor Municipal del

Ayuntamiento de Cadereyta de Montes.

d) Las condiciones externasy los medios de ejecucion.

54 paginas de la 127 a la 144 del expediente TEEQ-JLD-9/2019.
55 paginas 143 y 144 del expediente TEEQ-JLD-9/2019.
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Las omisiones atribuidas a la autoridad responsable se verifican ante su
falta de respuesta y falta de cumplimiento en el tramite del escrito de
demanda, asi como el incumplimiento en tiempo al requerimiento hecho

por este 6rgano de control.

e) La reincidencia.

Ante este Tribunal Electoral no se considera que el Contralor Municipal
sea reincidente, pues no ha sido declarado responsable mediante
resolucion firme en ningtn otro medio de impugnacion de los que este

Tribunal Electoral tiene competencia para conocer.

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio

derivado, sin importar el orden.

Derivado de las omisiones atribuidas a la responsable no se tiene por

acreditado que exista un beneficio econémico para el Contralor

Municipal.

Ahora bien, es importe precisar que'una de las finalidades de la

imposicién de la sancion, esta encaminada a castigar al infractor, asi

- como desalentarlo para reincidir en su conducta.

Tomando en consideracion que, en el caso, son diversas transgresiones
que se tienen por acreditadas en contra de la actora que vulneran su
derecho de ejercicio del cargo como Regidora y con la finalidad de inhibir
que se sigan cometiendo conductas de igual naturaleza, este Tribunal
Electoral considera que se debe imponer una sancion ejemplar a los

responsables, puesto que existen elementos para graduar la sancion.

Con lo anterior —al imponer una sancién ejemplar a la autoridad
responsable de las conductas infractoras- este Tribunal Electoral
cumple con el propésito de inhibir a diversos integrantes del
Ayuntamiento, para efecto de que no sigan repitiendo acciones y
omisiones en contra de la actora y de cualquier otro u otra integrante del

mismo 6rgano colegiado.
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8. EFECTOS.

Por lo expuesto, a fin de proporcionar a la parte actora el derecho a la

tutela jurisdiccional efectiva, se dictan las siguientes:

Medidas de reparacién integral.

La Sala Superior ha estimado que de una interpretacion sistematica y
funcional de los articulo 1 y 17 de la Constitucién Federal asi como 25
y 63, parrafo primer de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, se infiere que, si bien la restitucion es la medida prevista
expresamente en la legislacion como forma de resarcir las violaciones a
los derechos politico-electorales, ademas se debe ordenar los demas
tipos de medidas que estimen necesarias para lograr una reparacion
integral del dafio ocasionado, en cumplimiento a la obligacion

constitucional de referencia.%®

Ahora bien, atendiendo a la afectacion del derecho politico-electoral, ha
quedado acreditada la violencia politica en contra de la actora, derivado
de la omisién de dar respuesta a su peticion, lo que obstaculizo el
ejercicio de su derecho politico-electoral relativo al ejercicio del cargo,
asi como ante la existencia de una actitud sistematica de la
administracion municipal de no dar respuesta a sus peticiones, se dictan

lo siguiente medidas:

a) Dar respuesta congruente, fundada y motivada a la peticién de

cuatro de marzo del aiio en curso.

Por lo que corresponde a la presente mediday atendiendo a lo razonado
en el cuerpo de la sentencia, se constrifie al Contralor Municipal del
Ayuntamiento de Cadereyta de Montes, Querétaro, para que, de
contestacion a lo solicitado por la actora el cuatro de marzo del afio en
curso, lo que debera hacer de manera congruente, fundada y motivada,

atendiendo a que esta dentro de sus funciones la vigilancia de la /

56 Tesis VI1/2019, de rubro: “MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL. LAS SALAS DEL T. RIBUNAL
ELECTORAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER J UDICIAL DE LA FEDERACION DEBEN

GARANTIZARLAS EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION”, pendiente de publicacién en la Gacc?ta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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informacion solicitada por la peticionaria, ademas de tener la obligacién

de propiciar transparencia y honestidad en el manejo de los recursos

materiales y financieros del municipio.

S6lo en el caso de que motive Yy fundamente debidamente el
desconocimiento de lo solicitado o la imposibilidad para proporcionar la
informacion requerida, deberéa remitir la peticién a el 6rgano competente
del ayuntamiento que debe proporcionar la informacion 'y los
documentos solicitados, debiendo informar a la parte actora de forma
personal, el tramite dado a su peticién, esto al ser de su pleno

conocimiento la informacién solicitada por estar dentro de sus funciones

su vigilancia.

Lo anterior debera cumplirse en un término de dos dias habiles,
posteriores a la notificacion de la presente sentencia, e informar a este
Tribunal Electoral después de que esto haya ocurrido, en un dia habil,

el cumplimiento de la determinacion a este 6rgano jurisdiccional.

Apercibido que, de no cumplir con esta determinacion, se hara acreedor

a una de las medidas de apremio que prevé el articulo 63 de la Ley de

Medios.
b) Garantia de no repeticion.

Para garantizar la no obstaculizacion en las funciones de la actora en
su cargo de regidora del Ayuntamiento de Cadereyta de Montes,
Querétaro, se vincula al propio Ayuntamiento, al Presidente Municipal
y al Secretario del Ayuntamiento de Cadereyta de Montes, Querétaro,
para que vigilen que el desempefio del cargo de la actora se dé en
6ptimas condiciones, sin ninguna obstaculizacién, como hasta la fecha

han sido declaradas por este 6rgano de justicia.

Asimismo, se constrifie a las autoridades responsables, para que en lo
subsecuente se abstengan de generar cualquier acto u omision que
tenga como efecto y resultado la obstaculizacion del gjercicio del cargo

como Regidora de la parte actora.
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Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
Electoral, para que informe a la Secretaria de Planeacién y Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, la imposicion de la sancion,
para que, dentro de sus facultades, coadyuve en la ejecucion de la

misma.

Por lo expuesto y fundado, con base en los articulos 18, 19 y 60 de la

Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de

Querétaro, se:

RESUELVE.

PRIMERO. Se acumula el juicio local de los derechos politico-
" electorales TEEQ-JLD-12/2019 al diverso TEEQ-JLD-9/2019, por ser

éste el mas antiguo.

SEGUNDO. Se declara existente la omisién atribuida al Contralor
Municipal de Cadereyta de Montes, Querétaro de dar respuesta a la

peticion realizada el pasado cuatro de marzo del afio en curso.

TERCERO. Se declara actualizada la violencia politica en contra de

la actora.

CUARTO. Se impone sanciéon de cien unidades de medida y

actualizacién al referido Contralor Municipal.

QUINTO. Se vincula al Ayuntamiento, al Presidente Municipal y al
Secretario del Ayuntamiento del municipio de Cadereyta de Montes,

Querétaro, al cumplimiento de esta sentencia.

Con base en las anteriores consideraciones, me permito emitir el
presente voto particular, para el efecto de que sea glosado en la
sentencia recaida a los expedientes TEEQ-JLD-9/2019 y su acumulado

TEEQ-JLD-12/2019.

-

MARTIN'S AZQUEZ
GISTRADO






