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Santiago de Querétaro, Querétaro, a seis de marzo de dos mil
quince.

En el juicio promovido por Alejandro Ramirez Hernéndez, por propio
derecho, y José Manuel Ibarra Herndndez, en su caracter de
representante legal (PARTE ACTORA), se dicta la Sentencia definitiva que
revoca la determinacion de tener por no presentada la solicitud de
registro de Alejandro Ramirez Herndndez y Maria Guadalupe Hurtado
Aguirre como aspirantes a postular una candidatura independiente a Ia
diputacién por el principio de mayoria relativa por el Distrito Electoral V
de Querétaro, Querétaro, emitida por el Consejo Distrital V del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro (AUTORIDAD RESPONSABLE) en del
expediente IEEQ/CI/CD-V/001/2015-P.

Esta resolucién se fundamenta en los preceptos legales que en lo
sucesivo se refieran, asi como en los antecedentes y las
@ consideraciones de Derecho que enseguida se manifiestan.
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ANTECEDENTES

1. Convocatoria.

El veintiocho de noviembre de dos mil catorce® el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro aprobd la “"Convocatoria a
las ciudadanas y ciudadanos interesados en postularse como
candidatas y candidatos independientes” (CONVOCATORIA) Yy los
“Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para el
registro de candidaturas independientes en el proceso electoral
ordinario 2014-2015” (LINEAMIENTOS). 2

2. Publicacion de los LINEAMIENTOS.

El doce de diciembre de dos mil catorce se publicaron los LINEAMIENTOS
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra
de Arteaga” (LA SOMBRA DE ARTEAGA).>

3. Solicitud de registro como aspirantes.

El veintisiete de enero de dos mil quince la PARTE ACTORA solicitd el
registro como aspirantes a postular una candidatura independiente a
una diputacion por mayoria relativa por el Distrito Electoral V de
Querétaro, Querétaro, en una férmula compuesta por Alejandro
Ramirez Herndndez, como propietario, y Maria Guadalupe Hurtado
Aguirre, como suplente. En consecuencia, la AUTORIDAD RESPONSABLE
ordend la integracion del expediente con clave

IEEQ/CI/CD-V/001/2015-P.* QQ

! Como se puede apreciar en el sitio oficial del Instituto Electoral del Estado de Querétaro
http://iwww.ieeq.mx/ieq/contenido/consejo/acuerdos/a_28_Nov_2014_14.pdf

2 Es menester destacar que la CONVOCATORIA y los LINEAMIENTOS fueron modificados en
cuanto a la forma en que se debe manifestar el apoyo a la candidatura independiente de
acuerdo a lo ordenado por la sentencia dictada por este érgano jurisdiccional al resolver el
expediente TEEQ-RAP/JDL-3/2014 del cuatro de febrero de dos mil quince. Véase el Tomo
CXLVII, nimero 7, de siete de febrero de dos mil quince de LA SOMERA DE ARTEAGA.

® Tomo CXLVII, nimero 73, del doce de diciembre de dos mil catorce.

4 Seg_L'm se advierte de las constancias que en copia certificada integran el expediente,
especialmente, del acuse de recibo de la solicitud y su documentacién anexa, visibles a
paginas 15 a 30 de este expediente.
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4. Requerimiento de la AUTORIDAD RESPONSABLE.

El veintisiete de enero de dos mil quince, la AUTORIDAD RESPONSABLE
requiri6 la sustitucién de la mujer sefialada como suplente para
nombrar en su lugar a un hombre a efecto de integrar la formula por
personas del mismo género y con ello dar cumplimiento al principio de
paridad de género en la postulacién a cargos de eleccién popular.®
Ademas, solicité la exhibiciéon de diversa documentacién relativa a la
persona que fungiria como suplente.

5. Desahogo del requerimiento de la AUTORIDAD RESPONSABLE.

El treinta de enero de dos mil quince se desahogé el requerimiento con
la presentacién de diversos documentos relativos a Maria Guadalupe
Hurtado Aguirre, es decir, la persona sefialada como suplente en la
solicitud original de registro.®

6. Resolucién sobre la solicitud de registro como aspirantes
(AcTO IMPUGNADO).

El tres de febrero de dos mil quince se emitié la resolucién que tuvo por
no presentada la solicitud de registro como aspirantes, sobre la base de
que no se cumplia con el requisito de la integracién de la férmula por
personas del mismo género, tanto en la propiedad como en Ia
suplencia, de conformidad con el articulo 11, numeral 2, de los
LINEAMIENTOS.”

El cinco de febrero siguiente fue notificada la resolucién por conducto

del representante de la férmula.®
7. Juicio ciudadano y sustanciacién.

El seis de febrero de dos mil quince la PARTE ACTORA impugné la

5 Acuerdo visible de las paginas 32 a la 35 del expediente.
® P4ginas 39 a 42.
7 Agregada a paginas 48 a 57 del expediente.

. ® Como se advierte de la copia certificada de la cédula de notificacién personal, agregada a

paginas 59y 60.
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resolucidon referida con antelacion.

El diez de febrero siguiente, fue recibida en este Tribunal Electoral del
Estado de Querétaro (TRIBUNAL ELECTORAL DE QUERETARO) la demanda, el
informe circunstanciado y demas constancias relativas, con las que la
Presidencia ordend integrar el expediente clave
TEEQ-RAP/JIDL-4/2015° y turnarlo a la Ponencia a su cargo.'®

Tras admitir, sustanciar y declarar cerrada la instruccion, la Magistrada
propuso al Pleno proyecto de resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este TRIBUNAL ELECTORAL DE
QUERETARO tiene jurisdiccion para resolver el presente recurso de
apelacién, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 116,
fracciéon 1V, inciso c), parrafo quinto, e inciso 1), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante CONSTITUCION
FEDERAL); Y 32, parrafos primero y segundo, de la Constitucion Politica
del Estado de Querétaro (CONSTITUCION DE QUERETARO) por el que se
establece este 6rgano judicial como autoridad especializada en materia
electoral en el Estado de Querétaro.

Ademads, por razén de materia y territorio, este tribunal es competente
para conocer del presente asunto por tratarse de un medio de
impugnacion promovido en contra de una resolucién que incide en la
posibilidad de registrarse como aspirante a postular una candidatura
independiente para integrar la Legislatura del Estado, emitida por un
érgano mediante el cual el Instituto Electoral del Estado de Querétarb
(INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO) ejerce diversas funciones; de
conformidad con los articulos 1, 6, 13, parrafo primero, fracciones I, II,
II1 y XIII, y 31, parrafo primero, seccién B, fracciones I, III y XIV, de la
Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro (LEY
ORGANICA); 2, 3, 6, 10, parrafo primero, fraccién II, 14, péarrafo @

° Segln el acuerdo de turno de la misma fecha, cumplimentado por el oficio
TEEQ-SGA-28/2015.

*° De acuerdo a lo resuelto en el expediente TEEQ-AG-1/2014.



TTTEEQ

TRIBUNAL ELECTORAL TEEQ-RAP/JLD-4/2015
DEL ESTADO DE

QU ERETARO

primero, fraccion II, 19, 65, 72, parrafo primero, inciso VI), 73, 76, 77,
78, 79, parrafo primero, y 80, de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Querétaro (Ley DE MEDIOS); y 58,
fraccién III, 80, 81, pdrrafo segundo, y 83, fraccién II1, de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro (LEY ELECTORAL); asi como a lo
resuelto en el expediente TEEQ-AG-1/2014.

SEGUNDO. Improcedencia. Si bien en el informe circunstanciado en
primer término se indica que no se actualiza ninguna causa de
improcedencia del presente medio de impugnacidn, posteriormente, Ia
AUTORIDAD RESPONSABLE indica que la PARTE ACTORA no puede impugnar
el rechazo de la solicitud argumentando que se ha discriminado a su
compafiera de férmula, al considerar que debe ser la propia candidata
independiente suplente la que debe hacer valer tales agravios.

Se desestima la causa de improcedencia.

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la CONSTITUCION
DE QUERETARO, el Poder Legislativo se deposita en una asamblea donde
sus participantes tienen la misma categoria e iguales derechos y
obligaciones. Los integrantes de este cuerpo colegiado se eligen por
férmulas donde una persona ostenta la propiedad y otra, la suplencia.

La finalidad de elegir a una persona como suplente es que cubra la
vacante definitiva del o la diputada electa, de acuerdo al articulo 18,
fraccién XV, de la CONSTITUCION DE QUERETARO.

Este cuerpo colegiado puede integrarse por candidaturas postuladas
por los partidos politicos y candidaturas ciudadanas, ambos casos,
deben proponerse férmulas integradas por una persona propietaria y
otra suplente (192 y 204 de la LEY ELECTORAL).

En el caso de las candidaturas independientes, la LEY ELECTORAL sélo

contempla la posibilidad de postularse por el principio de mayoria

relativa, en ese caso el registro se hace por cada formula, integrada
Q9 por propiedad y suplencia (articulos 204 y 211).
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De lo anterior, se puede advertir la relacién intrinseca que existe entre
las personas que integran la férmula, que no son registradas en lo
individual sino en conjunto, exigiéndoseles iguales requisitos (articulo
212 de la LEY ELECTORAL).

De tal suerte que la PARTE ACTORA si cuenta con interés juridico para
combatir el rechazo del registro de la férmula por la afectacién que
sufre al integrarla. Contra ésta solicita la intervencién de este érgano
jurisdiccional y hace valer los agravios que estima pertinentes para
obtener la revocacion del acto que afecta su esfera de derechos.

Sirve de sustento a lo anterior la jurisprudencia de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (SALA SUPERIOR),
identificada con la clave 7/2002 y de rubro “INTERES JURIDICO
DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS
PARA SU SURTIMIENTO”.* '

Ademas, resulta que la PARTE ACTORA promueve por si y, ademas, por
conducto del representante de la férmula en contra de la resolucién por
la que se rechazd la solicitud de registro como aspirantes, haciendo
valer los agravios que considera le causa de acuerdo a los motivos y
fundamentos expresados en la misma.

El rechazo de la solicitud de registro como aspirantes afecté a la
totalidad de la férmula propuesta, de ahi que no pueda limitarse la
procedencia del recurso por no haber sido promovido también por la
suplente.

Ademas, el recurso también se promueve por José Manuel Ibarra
Hernandez, quien fue nombrado como representante legal de la
férmula*® de acuerdo al articulo 11, pdrrafo 1, fraccién V, de los
LINEAMIENTOS, y con ese caracter es reconocido por la AUTORIDAD

RESPONSABLE en el informe circunstanciado.!?

"' Disponible en www.te.gob.mx

'2 Seglin se advierte de la solicitud de registro agregada a pagina 17 del expediente.
' Pagina 94 del expediente.

—— i e
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v,

Esta representaciéon legal permite a la férmula promover por su
conducto los medios de impugnacién necesarios para proteger sus
derechos, lo que seglin el criterio de la SALA SUPERIOR, expresado en la
jurisprudencia 25/2012 con el rubro “REPRESENTACION. ES ADMISIBLE
EN LA PRESENTACION E INTERPOSICION DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL",** aumenta las posibilidades de
la ciudadania y de quienes ostentan una candidatura para acceder a la
justicia y a la tutela judicial efectiva.

De ahi que se comprende que los derechos de la compafiera de férmula
también pueden ser tutelados por el representante legal que
promueve.

TERCERO. Requisitos de procedencia. Este 6rgano jurisdiccional
considera que en el caso se encuentran satisfechos los requisitos
exigidos por los articulos 25, 26, 27 y 32 de la LEY DE MEDIOS.

En consecuencia, al no advertirse de oficio o invocarse alguna otra
causa de improcedencia, este 6rgano jurisdiccional prosigue al estudio
de fondo planteado.

CUARTO. Precisién del AcTo IMPUGNADO.

Del andlisis conjunto y cuidadoso del escrito de demanda al que est3
obligado este odrgano jurisdiccional para determinar la verdadera
intencién del actor,’® se aprecia que la intencién de la PARTE
DEMANDANTE no es cuestionar en abstracto los LINEAMIENTOS emitidos
para la postulacién de las candidaturas independientes en Querétaro
sino la aplicacién e interpretaciéon del principio de paridad para resolver
su solicitud de registro como aspirantes para la diputacion por el
principio de mayoria relativa por el Distrito Electoral V de Querétaro,
Querétaro, emitida el tres de febrero de dos mil quince.!®

14 Consultable en http:/Mwww.te.gob.mx/

' De conformidad con la jurisprudencia numero 04/99, con el rubro: "MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL

., OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL

ACTOR’, la que puede consultarse en http://www.te.gob.mx/

“ 1% En este sentido también fue considerado por la AUTORIDAD RESPONSABLE al rendir el informe

circunstanciado,
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De ahi que, en aras de privilegiar el derecho de acceso a la justicia
previsto en el articulo 17 de la CONSTITUCION FEDERAL y el principio pro
actione (a favor de la accidén), este TRIBUNAL ELECTORAL DE QUERETARO
analizara el caso concreto de acuerdo a la pretension hecha valer, los
agravios esgrimidos y el contenido del ACTO IMPUGNADO.

QUINTO. Pretensién, sintesis de agravios, controversia y

método de analisis.

La PARTE ACTORA pretende la revocacién de la resolucion emitida que
tuvo por no presentada su solicitud de registro como aspirantes a
postular una candidatura independiente a la diputacién por mayoria
relativa por el Distrito Electoral V de Querétaro, Querétaro, emitida en
el expediente IEEQ/CI/CD-V/001/2015-P; para lo cual expresa los
agravios que se sintetizan a continuacion.

A) Exigencia indebida de integrar la férmula por personas

del mismo género.

En la demanda se sefiala que indebidamente le fue exigido que
sustituyera a su compainera de férmula por un hombre para que la
férmula se integrara por personas del mismo género, de conformidad
con el articulo 192, pendltimo parrafo, de la LEy ELECTORAL, lo que
implica su inexacta interpretacion y aplicacién, ya que dicho supuesto
se refiere Unicamente a los partidos politicos que pueden registrar mas
de dos candidaturas a las diputaciones por ambos principios y listas
para integrar los Ayuntamientos.

Lo anterior, se tradujo en dar el mismo tratamiento a dos sujetos
distintos como lo son los partidos politicos y las personas que se
postulan de manera independiente; por lo que considera trasgredidos

en su perjuicio los principios de legalidad y de equidad, previstos en el
articulo 4 de la LEY ELECTORAL

Esto se robustece, en su concepto, con el hecho de que el mismo

articulo contiene una disposicién expresa Yy exclusiva para Iai@
candidaturas a las diputaciones y regidurias por el principio de
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representacién proporcional, que sélo pueden ser postuladas por
partidos politicos.

TEEQ-RAP/JLD-4/2015

B) Discriminacién por la falta de identidad del género de los
integrantes de la férmula.

En la demanda se arguye la trasgresién a los principios de igualdad y
no discriminacion, ya que el rechazo de la AUTORIDAD RESPONSABLE de
aceptar el registro comd aspirantes con base en que quienes integran
la férmula son personas de distinto género, implica una discriminacién
institucional en contra de su compafiera de férmula (Maria Guadalupe
Hurtado Aguirre) por el hecho de ser mujer, ya que si cumplié
debidamente con todos los requisitos exigidos por la CONVOCATORIA para
poder ser registrada como aspirante a una candidatura ciudadana en su
caracter de suplente.

En este sentido, estima que el articulo 11, parrafo segundo, de los
LINEAMIENTOS, va mas alld de lo establecido en el articulo 192, cuarto
parrafo, incisos a) y b), de la LEY ELECTORAL, al exigir que la férmula de
la candidatura independiente se integre por personas del mismo
género, en consecuencia su aplicacién violenta el principio de la
proteccion mds amplia a la persona previsto en el articulo 1 de la
CONSTITUCION FEDERAL Yy el de legalidad previsto en el articulo 4 de la LEY
ELECTORAL.

De la misma forma considera que este requerimiento, trasgrede el
derecho de la ciudadania a elegirse en comicios auténticos mediante el
sufragio universal en condiciones de igualdad ante la ley sin
discriminacion por diferencia de sexo, previsto en los articulos 23,
numeral 1, y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(CONVENCION AMERICANA),

'7 Si bien la PARTE ACTORA cita el articulo 193 de la Ley Electoral, del andlisis de la demanda
se advierte que se trata de un error en la invocacién del precepto, ya que la disposicién que
expone se encuentra en el articulo 192 de la propia ley. La correccidn realizada de ningtn
modo significa la modificacién de los hechos o agravios, de conformidad con la tesis del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de la Séptima Epoca, con el rubro “SUPLENCIA
DE DEMANDA DEFICIENTE Y SUPLENCIA DE ERROR”, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién, Volumen 15, Primera Parte, pagina 43.
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Como se aprecia, la controversia en el presente asunto consiste en
determinar si la resolucién dictada por la AUTORIDAD RESPONSABLE que
constituye el ACTo IMPUGNADO fue emitida conforme a Derecho o, si por
el contrario, adolece de los vicios que acusa la PARTE ACTORA.

Dada la interrelacién que existe entre los agravios esgrimidos por la
PARTE ACTORA, este 6rgano jurisdiccional abordara su analisis de manera
conjunta, lo que no le irroga afectacién juridica alguna, puesto que no
es la forma de su estudio lo que puede originar una lesion, siempre que
sean estudiados en su totalidad.

Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia 4/2000 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con
el rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION“,*®

SEXTO. Estudio de fondo.
A) Marco general

i) El principio de igualdad referido a la condicion de la mujer
en México

La igualdad es un elemento central del constitucionalismo actual debido
a su influencia sobre el goce de otros derechos fundamentales, por lo
que se erige como un principio que establece pautas de actuacién e
interpretacion de la regulacion juridica.

Generalmente, el principio de igualdad se manifiesta mediante la
prohibicién de algunas desigualdades, tal es el caso del Estado
Mexicano que en el articulo 1 de la CONSTITUCION FEDERAL reconoce la

igual dignidad de las personas, lo que se traduce en la prohibicién de la
discriminacion.

Ciertamente, el articulo 1 constitucional establece para todas las ()
personas el goce de todos los derechos humanos reconocidos en IaQ

'® Consultable en http://www.trife.gob.mx

10
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propia norma fundamental y los tratados internacionales suscritos por
el Estado Mexicano. En ese sentido, prohibe la discriminacién motivada
por origen étnico o racial, el género, la edad, las discapacidades,
condicién social, el estado de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana que tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

En esa ténica, la CONVENCION AMERICANA establece la igualdad de todas
las personas ante la ley y el consecuente derecho a gozar de igual
proteccién de la misma (articulo 24).%°

Especificamente, sobre la diferencia sexual y el género,? el articulo 4
de la CONSTITUCION FEDERAL reconoce la igualdad ante la ley de hombres
Yy mujeres.

Al respecto, es menester destacar que el principio de igualdad se
comprende en dos dimensiones, la igualdad formal y la sustancial o
material.

La igualdad formal es el principio contenido en las normas juridicas
para dar a las personas el mismo trato ante la ley, en su aplicacion y
contenido —la cual puede fallar al tratar similarmente a quienes no
estdn en una situacion simétrica—. Por otra parte, la igualdad
sustancial —también llamada real, material o efectiva— consiste en el
mandato que tienen los poderes publicos para remover cualquier
obstaculo en aras de lograr la igualdad en los hechos, lo que puede
llegar a suponer, incluso, la implementacién de medidas de accién

' De acuerdo a Diez-Picazo, se entiende por igualdad ante la ley, la prohibicién de
tratamiento discriminatorio de origen legal, y por igual proteccion de la ley, que las normas
sean aplicadas del mismo modo en los casos analogos. Cfr. Dfez-Picazo, Luis Maria, Sistema
de derechos fundamentales, 3* ed., Navarra, Aranzadi, 2008, pp. 201 y 216.

20 Al respecto, se ha distinguido la diferencia sexual (femenino y masculino) de las ideas,
prescripciones y valoraciones que una sociedad hace sobre ella, de tal forma que existen
diversas mandatos de lo *propio de las mujeres” y lo “propio de los hombres”; a esta
construcciébn social se le denomina género para denotar que se trata de una cuestlén
relacionada tanto a los hombres como a las mujeres. Al respecto, puede consultarse a Lamas,
Marta, “La perspectiva de género”®, La tarea. Revista de educacién y cultura de la Seccion 47
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, México, numero 8, diciembre de
1995, pp. 14-20, disponible en hitp:/Mwww.latarea.com.mx/articu/articu8/lamas8.htm

11
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positiva, en un esfuerzo por tomar en consideracion a las personas a

las que se aplica.

En este sentido y en aras de hacer efectivo el principio de igualdad y no
discriminacién, la CONSTITUCION FEDERAL ha establecido para todas las
autoridades del pais, en el dmbito de su competencia, la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos con
arreglo a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad (articulo 1), que referida a la condicién
de las muyjeres implica combatir la discriminacién en su contra con la
adopcion de medidas que partan de su fundamento, esto es, la
diferencia sexual.

Este reconocimiento que la CONSTITUCION FEDERAL hace respecto de la
igualdad ante la ley de mujeres y hombres debe interpretarse en
armonia con la prohibicién a la discriminacién por cualquier condicion,
lo que tiene como efecto que al aplicarse la ley deben tomarse en
consideracion las circunstancias de las personas a fin de evitar que, al
darse igual tratamiento sin considerar sus condiciones y diversidades,
se produzca el efecto de discriminar.

Especificamente sobre la discriminacién en contra de la mujer, la
Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer (CEDAW),? en su articulo 1, la define como toda
distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo cuya finalidad o
resultado sea el menoscabo, anulaciéon del reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer de sus derechos humanos vy libertades
fundamentales en cualquier esfera, incluyendo la politica.

Por su parte, la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer (CONVENCION DE BELEM DO PARA),

6\
¢’

# | .a Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se ha pronunciado en la tesis
clave 1a, XLI/2014 (10a.) de rubro “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA.
RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO®, Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, p. 647.

z Por sys siglas en inglés: Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women. ‘
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salvaguarda el derecho de igual proteccién ante la ley y de la ley.?

En el dmbito interno se encuentran diversas disposiciones dirigidas a
reglamentar los principios de igualdad y no discriminacién.

En la competencia federal, es aplicable la Ley federal para prevenir y
eliminar la discriminacién (dirigida en términos generales contra la
discriminacién por cualquier condicién).?*

En el orden general, la Ley general de acceso a las mujeres a una vida
libre de violencia (su finalidad es erradicar la violencia contra las
mujeres sobre los principios de igualdad y no discriminacién)® y la Ley
general para la igualdad entre hombres y mujeres (que promueve el
empoderamiento de las mujeres y la lucha contra la discriminacién
basada en su sexo),”® se ocupan de la discriminacién fundada en la
diferencia sexual.

Las convenciones internacionales y las leyes indicadas tienen como
finalidad comln combatir la discriminacién en contra de las mujeres,
reconociendo su fundamento, es decir, la diferencia sexual, la que se
toma en consideracién para adoptar las medidas que reviertan el atraso
histérico de las mujeres, mismas que se traducen en las denominadas
acciones afirmativas, comprendidas como las medidas o acciones
tendentes a disminuir y erradicar la desigualdad.

= Articulo 4, inciso f.

24 *Articulo 1: Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de interés social. El objeto
de la misma es prevenir y eliminar todas las formas de discriminacién que se ejerzan contra
cualquier persona en los términos del Articulo 1 de la Constitucién Polltica de los Estados
Unidos Mexicanos, asl como promover la igualdad de oportunidades y de trato”.

2 «prticulo 1. La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacién entre la Federacion,
las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, asl como los principios y modalidades para garantizar
su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los
principios de igualdad y de no discriminacién, asi como para garantizar la democracia, el
desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberanifa y el régimen democratico
establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés social y de observancia general en
la Reptiblica Mexicana”.

% «Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar la lgualdad de
oportumdades y de trato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos y mecanismos
institucionales que orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los
ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la lucha contra
toda discriminacién basada en el sexo. Sus disposiciones son de orden publico e interés social
y de observancia general en todo el Territorio Nacional.”
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Si bien en la CONSTITUCION DE QUERETARO no existe el reconocimiento
expreso de la igualdad entre mujeres y hombres, si se proscribe la
discriminacién sobre la base del goce por igual de todos los derechos

humanos (articulo 2).

Los principios de igualdad y no_ discriminacién contra las mujeres por
razén de su sexo son reconocidos y desarrollados, primordialmente, en
la Ley de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres del Estado de
Querétaro (articulo 6).%” Esta ley también advierte la articulacién de la
CONSTITUCION FEDERAL, los tratados internacionales suscritos por el
Estado Mexicano, la CONSTITUCION DE QUERETARO, cualquier disposicion
aplicable o recomendacion como principio de su interpretacion (articulo
4).

En el caso concreto, la controversia gira alrededor de uno de los
ambitos en que la mujer ha sufrido discriminacién: la participacion
politica, misma que actualmente se trata de revertir mediante la
adopcién del principio de paridad en la postulacién de las candidaturas
a los cargos publicos y el establecimiento de las garantias para su
efectivo acceso y desempefio. Medida que se fundamenta en el
principio de igualdad y no discriminacién de las mujeres en la vertiente
de su participacién politica.?®

ii) Paridad de género y las candidaturas independientes

La paridad de género en la postulaciéon de las candidaturas tiene como
finalidad lograr la presencia proporcionada de las mujeres y los
hombres en los espacios donde se toman las decisiones publicas.

Esta medida obedece a la falta de presencia de las mujeres en los
espacios politicos por lo que busca incentivar su participacién en las
contiendas electorales y presencia en los drganos representativos del
Estado Mexicano; en consecuencia, es una forma de lograr la igualdad

@

# “Articulo 6. La igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacién de toda forma de
discriminacion, directa o indirecta, que se genere por pertenecer a cualquier género."

& E_n similares términos lo consider6 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la
Accion de Inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014.
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sustantiva y evitar la discriminacién en la vertiente de la participacion
en la vida politica del pais del cual son nacionales.

En diversos instrumentos internacionales se han reconocido los mismos
derechos politicos a hombres y mujeres. Tanto la Convencién sobre los
derechos politicos de las mujeres (articulos I, II y III) como la
Convencién Interamericana sobre la concesién de los derechos politicos
de la mujer (articulo 1), reconocen iguales derechos politicos para las
mujeres y los hombres, por lo que tienen derecho a votar, ser votadas
y desempefiar los cargos puUblicos en igualdad de condiciones con ellos.

Respecto a la igualdad de las mujeres y los hombres en el dmbito de la
participacion politica, la CEDAW establece Ia obligacién para los Estados
parte de garantizar el derecho de votar y ser votadas, participar en la
formulacion y ejecucién de politicas gubernamentales, ocupar y ejercer
cargos publicos, y participar en las organizaciones no gubernamentales
que tengan una participacion politica (articulo 7).

En la misma linea, la CONVENCION DE BELEM DO PARA reconoce como uno
de los derechos de las mujeres, el tener igual acceso a las funciones
publicas y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de
decisiones en la vida nacional (articulo 4, inciso j).

También el Pacto Internacional de los derechos civiles y politicos (PACTO
DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS) resalta el compromiso de los Estados
firmantes de garantizar la igualdad de mujeres y hombres en el goce
de los derechos civiles y politicos contenidos en el mismo (articuio 3).
En cuanto a los derechos politicos de las personas, .tanto la CONVENCION
AMERICANA como el PACTO DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS, coinciden en
el reconocimiento del derecho igualitario del voto pasivo y de acceso,
en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas del pais
(articulos 23, numeral 1, parrafos b y c; y 25, parrafos b y ¢,
respectivamente).

9EI Consenso de Quito establecié como un compromiso para los Estados
del Caribe y Latinoamérica la adopcién de medidas de accidon positiva y
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los mecanismos necesarios para alcanzar la paridad, seglin se asentd

en el apartado 1, numeral ii).

El principio de paridad se introdujo recientemente en el sistema politico
mexicano con la reforma constitucional al articulo 41, Base I, parrafo
segundo. Aunque no se contempld en la iniciativa de reforma originada
en el Senado de la Republica, diversas legisladoras formularon la
reserva a esta porcidon normativa y una propuesta de adicién para
introducirla tanto a nivel federal como en las treinta y dos entidades

federativas.

En la propuesta, se insisti6 en la necesidad de establecer el
reconocimiento constitucional de la paridad y en hacer realidad el
derecho al voto pasivo de las mujeres,?® que visibilizaria a la mitad de
la poblacién, dando la posibilidad de una participacién paritaria,® hasta
el momento no lograda por la omisién de los partidos politicos de
postular a las mujeres en paridad, que era su derecho exclusivo hasta
la adopcidn de las candidaturas independientes.

En el articulo segundo transitorio de la reforma constitucional se
estableci6 que la ley general que regulara los procedimientos
electorales debia contemplar las reglas para garantizar la paridad en
candidaturas para integrar los. congresos federal y locales (inciso h).

Si bien la obligacion de postular en paridad se establecié
constitucionalmente para los partidos politicos en la integraciéon de los
congresos federal y local, de una interpretacion sistematica de los
articulos 1, 4 y 41, Base I, parrafo segundo de la CONSTITUCION FEDERAL;
7 de la CEDAW; articulo 4, inciso j, del la CONVENCION DE BELEM DO PARA;
23, numeral 1, parrafos b y ¢ de la CONVENCION AMERICANA; 3 y 25,
parrafos b y ¢, del PACTO DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS, y el apartado
1, numeral ii), del Consenso de Quito, que haga efectiva la

% Tal como se advierte de la participacién de la Senadora Marcela Torres Peimbert: “En este p
aflo, cumplieron, ... se cumplieron sesenta del reconocimiento dei derecho al voto de IasQ\
mujeres. Seis décadas han pasado, y las mujeres seguimos luchando para que [el] voto
pasivo, es decir, el derecho a ser postuladas como candidatas, sea una realidad (...)".

% Como lo sostuvo la Senadora Diva Hadamira Gastelum Bajo: “...esta es la verdadera
reforma polltica de México, porque esta visibilizando mas de la mitad de la poblacién, no es
una reforma como se hizo anteriormente, mocha, una reforma que no tenia la posibilidad de
una participacion igualitaria, paritaria de las mujeres (...)".
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participacién politica de la mujer en los 6érganos representativos
publicos de manera paritaria, debe comprenderse que las candidaturas
independientes no estdn exentas de observarlo, al ser el principio de
igualdad informador de todo el ordenamiento.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 35, fraccién II, de la
CONSTITUCION FEDERAL, el derecho a postularse de manera
independiente es de base constitucional y configuracién legal. En el
ambito estatal, corresponde a los congresos locales garantizar, de
conformidad con la CONSTITUCION FEDERAL Yy las leyes generales, en sus
constituciones y leyes en materia electoral, las bases y requisitos para
la postulacién, registro, derechos y obligaciones de las candidaturas
ciudadanas a todos los cargos de eleccién popular en sus entidades
(articulo 116, fraccién 1V, incisos k y p, de la CONSTITUCION FEDERAL).

Al expedirse la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se dio cumplimiento a lo ordenado en el régimen transitorio
de la reforma politico-electoral de dos mil catorce respecto a establecer
la paridad en todos los congresos, y reconocer como una obligacién de
los partidos politicos asi como un derecho de la ciudadania, a ser
postulada en paridad, lo que la hace extensiva a las candidaturas
independientes (articulo 7, numeral 1).

Por tanto, el mandato constitucional para que las constituciones y leyes
en materia electoral de los estados se conformen a las bases de la
CONSTITUCION FEDERAL y leyes generales (establecido en el articulo116,
fraccion IV) implica la adopcidon de la paridad en las candidaturas
independientes locales.

En el Estado de Querétaro, las candidaturas independientes se
introdujeron por las reformas a la CONSTITUCION DE QUERETARO*! y a la

" Levy ELECTORAL y la LEY DE MEDIOS,*? efectuadas en dos mil trece. Entre

W

otras disposiciones, se establecié la posibilidad de postularse de

31 LA SoMBRA DE ARTEAGA, tomo CXLVI, ntimero 46. Articulo 7.
32 |_A SOMBRA DE ARTEAGA, tomo CXLVI, nimero 37.
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manera independiente a la gubernatura, diputaciones por el principio
de mayoria relativa y a los Ayuntamientos por ambos principios.*

La reforma a la LEY ELECTORAL también estableci6 la obligacién de
quienes aspiren a postular una candidatura independiente de sujetarse
a la CONSTITUCION FEDERAL, las leyes, reglamentos y acuerdos o criterios
del INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO, asi como a cumplir las
obligaciones inherentes a los partidos politicos, coaliciones Yy

candidaturas.3*

En concierto con lo anterior, el INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO
considerd en los LINEAMIENTOS la obligacién de respetar el principio de
paridad en la postulacién de las candidaturas independientes.?®

En este punto es necesario precisar que un presupuesto basico de la
postulacién en paridad es la pluralidad de candidaturas, ya que seria
impracticable proponer el mismo nimero de férmulas de mujeres y
hombres si se trata de una sola candidatura.

En ese sentido, no existe ninguna diferencia si la postulacién tiene su
origen en un partido politico o en una candidatura ciudadana: si se
propone una lista, ésta debera integrarse por un numero paritario de
hombres y mujeres.

Para lograr la participacion en forma proporcionada de mujeres y
hombres, la postulacion debe acompafiarse de mecanismos que la
hagan real y eviten el fraude a la ley.3®

Asi, no solo deben postularse en paridad sino que ademas debe
aplicarse el mecanismo de alternancia, de tal forma que en una lista no

* Articulo 204 de la LEY ELECTORAL. Rp
¥ Artlculos 205 y 196, respectivamente.

:°‘5 En los Lineamientos se establece la necesidad de respetar la paridad, la alternancia y Ia
|d_ent!d_ad de género entre quienes componen la férmula para integrar los ayuntamientos por el
principio de mayoria relativa y representacion proporcional (articulos 9 y 10).

% Tal como sucedi6 tras el proceso electoral de 2009 donde, tras apenas haber rendido
protesta, nueve diputadas federales electas por el principio de representacién proporcional
promovieron ante la Mesa Directiva de la Camara de Diputados solicitudes de licencia para
separarse definitivamente del cargo, en todos los casos, los suplentes eran hombres.
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se encuentren de forma consecutiva un hombre y una mujer, lo que
permite acrecentar las posibilidades reales de acceder al cargo.

Para asegurar el desempefio del cargo, se ha establecido la identidad
de género de las personas que ostenten la propiedad y la suplencia de
una férmula, de esta forma, si llegare a quedar vacante la titularidad
seria ocupada por una persona de mismo género.’

En el caso de la postulacion singular de una férmula, como estd
previsto para el caso de las diputaciones por el principio de mayorfa
relativa para integrar la Legislatura del Estado (articulo 211 de la LeY
ELECTORAL), si bien no puede exigirse la postulacién paritaria ya que se
trata de una postulacion Unica, es dable exigir que la persona sefialada
como suplente sea del mismo género, ya que la finalidad de la paridad
es lograr la igualdad sustantiva en los 6rganos de representacién del
Estado.

No obstante lo anterior, debe evitarse una aplicacion ciega del principio
de paridad, es decir, debe tomarse en cuenta el impacto diferenciado
que puede tener la norma en la situacion concreta a regular para evitar
que en vez de remover un obstdculo para el goce y ejercicio pleno de
los derechos humanos, se discrimine a una persona por cualquiera de
las condiciones establecidas en el articulo 1 de la CONSTITUCION FEDERAL,
como es el género.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha considerado que la CONSTITUCION FEDERAL no es ciega a las
desigualdades sociales, de ahi que el derecho humano a la igualdad
juridica tiene una dimensioén sustantiva o de hecho que busca remover
los obstdculos sociales, politicos, culturales y econémicos o de
cualquier indole que impiden a ciertas personas gozar o ejercer sus

derechos.®

% De esa forma lo considerd la SALA SUPERIOR al resolver el expediente SUP-JDC-12624 y
acumulados.

3 Décima Epoca, tesis 12.x1i/2014 (10%), con el rubro “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD
JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO”, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,

,Libro 3, febrero de 2014, Tomo |, pagina 647.
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ii) Caso concreto

La PARTE ACTORA se agravia de que indebidamente se le exigi6 sefialar
como suplente en la férmula para la diputacién por el principio de
mayoria relativa a una persona de su mismo género, lo que en su
concepto implica una inexacta interpretacién y aplicacién del articulo
192, pendltimo pérrafo, de la LEy ELECTORAL, al que considera
solamente aplicable a los partidos politicos por ser quienes pueden
registrar mas de dos candidaturas a las diputaciones locales y a los
ayuntamientos, por lo que estima que se le ha dado un trato igual a
dos sujetos distintos, en contra del articulo 4 de la LEY ELECTORAL.

Refiere que al rechazar su solicitud como aspirantes sobre la base de la
falta de identidad de género de quienes integran la férmula, la
AUTORIDAD RESPONSABLE violenté los principios de igualdad y no
discriminacion, lo que se reputa como una discriminacion institucional
en contra de quien obra como suplente en la férmula por el hecho de
ser mujer. Asi, considera que la prevision del articulo 11, numeral 2, de
los LINEAMIENTOS respecto a que la férmula de candidaturas
independientes para una diputacion por mayoria relativa debe
integrarse por personas del mismo género va mas alld de la Ley
ELECTORAL (articulo 192, pénultimo parrafo) y violenta el principio de
interpretacion mas amplia previsto en el articulo 1 de la CONSTITUCION
FEDERAL.

En consecuencia, considera que esta exigencia trasgrede los derechos
de la ciudadania a elegirse en comicios auténticos mediante el sufragio
universal en condiciones de igualdad ante la ley sin discriminacion por
diferencia de sexo, previsto en los articulos 23, numeral 1, y 24 de la
CONVENCION AMERICANA.

Son fundados los agravios hechos valer por la PARTE ACTORA como se
explica a continuacion.

Segln se advierte de las copias certificadas de las constancias del

expediente IEEQ/CI/CD-V/001/2015-P integrado a partir de la
solicitud de registro de la PARTE ACTORA, que de conformidad con 9
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articulo 42, fraccién II, y 47, fraccién I, de la LEY DE MEDIOS, tienen
valor probatorio pleno, se advierte que la PARTE ACTORA sefialé como su
suplente a Maria Guadalupe Hurtado Aguirre, lo que significé una
composicién de géneros no idénticos.3?

Con fundamento en que a las candidaturas independientes también les
es aplicable la obligacién de promover y garantizar la paridad entre los
géneros en la postulacién a ocupar cargos de eleccién popular, la
AUTORIDAD RESPONSABLE requiri6 a la PARTE ACTORA para que
proporcionara el nombre de un suplente que fuera de su mismo
género, ademds, solicité la exhibicién de diversa documentacién.*°

Para desahogar la prevencién, Maria Guadalupe Hurtado Aguirre,
exhibié diversa documentacién.*

En el ACTO IMPUGNADO se considerd que la solicitud de la PARTE ACTORA
no cumplia con el principio de paridad “...ya que la férmula presentada
se encuentra integrada por un hombre como candidato independiente
propietario y una mujer como candidata independiente suplente”,* lo
que se razondé como una omision del requisito previsto en el articulo
11, parrafo segundo, de los LINEAMIENTOS, en consecuencia, se tuvo por
no presentada la solicitud.

De lo anterior se desprende que, tal como lo sostiene la PARTE ACTORA,
indebidamente se le exigi6é sustituir a su compafiera de formula por un
hombre, ya que si bien la candidaturas independientes no estan
exentas de observar el principio de paridad y por ello su aplicacion no
se traduce en una violacién a los principios de legalidad y equidad
previstos en el articulo 4 de la LEy ELECTORAL, tal principio debe ser
interpretado y aplicado de una manera diversa a la sostenida por la
AUTORIDAD RESPONSABLE para tener por no presentada su solicitud de
registro como aspirantes.

* Tal como se puede advertir de su solicitud de registro como aspirantes, agregada en copia
certificada a paginas 16 a 19 del expediente.

0 véase pagina 33 y 34 del expediente.
“IP4ginas 39 a 42, y 54 del expediente.
“2 pagina 54 del expediente.
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Como ya se adelanté en el apartado relativo al marco general de esta
sentencia, efectivamente como lo sostiene la PARTE ACTORA, cuando la
postulacién es singular falta el presupuesto bésico de la postulacion
paritaria, es decir, del total de cargos que se proponen, la mitad deben
ser hombres y la mitad mujeres, por lo que es necesario que se
postulen al menos dos candidaturas, como es el caso de las planillas
para integrar los ayuntamientos; sin embargo, esto no las exime de
observar el principio de paridad en su aspecto de desempeiio del cargo.

Es menester destacar que el articulo 11, numeral 2, de los
LINEAMIENTOS no exige la composicion de las formulas para postularse
de manera independiente a una diputacién de mayoria relativa sean
integradas por personas del mismo género, sélo se limita a indicar que
debe observarse el principio de paridad; no obstante lo anterior, la
AUTORIDAD RESPONSABLE basé su requerimiento y resolucién en la
correlacién de esta disposicion con el articulo 192, pendltimo parrafo,
de la LEY ELECTORAL, para obtener que la regla de que en caso de las
diputaciones por mayoria relativa la formula deberia estar compuesta
de personas del mismo género.

Esta interpretacidén puede ser acorde con la finalidad del principio de
paridad que busca lograr la igualdad sustantiva en la participacion de
las mujeres en los drganos de representaciéon publica, que exige la
adopcion de medidas para evitar que habiendo sido elegida una mujer
sea suystituida por yn hombre dentro de la composicién general de un
cuerpo colegiado. En este sentido, el principio de paridad no se ve
afectado si un hombre libremente decide tener por compafiera de
férmula a una mujer, ya que la consecuencia de su eventual sustitucién
tendria como efecto favorecer a un grupo histéricamente
subrepresentado.

Lo incorrecto del actuar de la AUTORIDAD RESPONSABLE radica en que
soslay6 las circunstancias de la situacién sobre la que habria de
proyectarse la regla y los efectos que tendria. En el caso concreto, no
considerd que el principio de paridad, en cuanto a la' garantfa de
desempefio del cargo, no se vefa afectado por la composicién de la ?
féormula propuesta por la PARTE ACTORA. ‘ X
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También le asiste la razén a la PARTE ACTORA, respecto a que en el caso

concreto la decisién de rechazo de la AUTORIDAD RESPONSABLE se tradujo
en una discriminacién.

TEEQ-RAP/JLD-4/2015

4

Efectiyamente, la aplicacién ciega del mecanismo de la suplencia en
caso de que quedara vacante el cargo produjo no solo su afectacién
con el rechazo de la solicitud de registro como aspirantes, sino que
también tuvo por efecto discriminar a su compafiera de férmula
penalizando su condicién de género.

El principio de igualdad sustantiva implica que en la interpretacién y
aplicacion de la norma debe considerarse la situacién concreta a
regular, para evitar que aplicar una norma a situaciones asimétricas,
produzca desigualdad, asi como distincién, segregacién, restriccién o
exclusién basada en una condicién tal como lo es género, como sucedié
en el caso concreto donde al aplicarse la regla de sustitucién sin
considerar las circunstancias concretas, se rechazé la solicitud de los
aspirantes bajo la Unica razén de la diferencia sexual de la compafiera
de férmula.*

Ante el desacertado actuar de la AUTORIDAD RESPONSABLE, este Tribunal
Electoral, con la finalidad de dar cumplimiento a la obligacién
establecida en el articulo 1 de la CONSTITUCION FEDERAL respecto a
interpretar las normas relativas a los derechos humanos -como es el
derecho al voto pasivo- de conformidad con la norma fundamental y los
tratados internacionales de los que México es parte, favoreciendo la
proteccibn mas amplia de la persona, determina revocar el ACTO
IMPUGNADO para asegurar el derecho de la formula para participar en
comicios auténticos en condiciones de igualdad ante la ley y sin ningtn
tipo de discriminacién.

Asi, al resultar fundados los agravios de la PARTE ACTORA se revoca el
AcTO IMPUGNADO con los siguientes efectos.

v

“® En ese sentido lo ha sostenido la Sala Superior en la jurisprudencia 43/2014 con el rubro
“ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SU SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL". Consultable en http://www.trife.gob.mx
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SEPTIMO. Efectos de la sentencia.

En virtud de la revocacién del AcTo IMPUGNADO, dentro del plazo de
CUARENTA Y OCHO HORAS contadas a partir de la notificacion de
esta sentencia, la AUTORIDAD RESPONSABLE debera analizar nuevamente
la solicitud de registro presentada por Alejandro Hernandez Ramirez y
Marfa Guadalupe Hurtado Aguirre como aspirantes a postular una
candidatura independiente para la diputacion por el principio de
mayoria relativa al Distrito Electoral V de Querétaro, Querétaro, a fin
de determinar lo que en Derecho proceda, sin que en esa
determinacion pueda volverse a invocar la falta de identidad de género
de quienes integran la férmula.

Emitida tal resolucién, deberd notificarla a la PARTE ACTORA en los
términos establecidos en la CONVOCATORIA y los LINEAMIENTOS para la
resolucion de las solicitudes de registro como aspirantes a postular una
candidatura independiente.

Hecho lo anterior, deberd informar a este drgano jurisdiccional de su
cumplimiento dentro del plazo de VEINTICUATRO HORAS,
acompafiando copia certificada de la resolucién que emita y de la
notificacién a la PARTE ACTORA. '

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE
PRIMERO. Se revoca la resolucién de tres de febrero de dos mil quince
emitida por el Consejo Distrital V del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro al resolver el expediente IEEQ/CI/CD-V/001/2015-P.

SEGUNDO. La AUTORIDAD RESPONSABLE, dentro del plazo de CUARENTA
Y OCHO HORAS contadas a partir de la notificacién de esta sentencia,
debera analizar nuevamente la solicitud de registro presentada por
Alejandro Hernandez Ramirez y Marfa Guadalupe Hurtado Aguirre,
debiendo notificar la resolucién que emita a la PARTE ACTORA.

>~
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TERCERO. Emitida la nueva resolucién, la AUTORIDAD RESPONSABLE,
dentro del plazo de VEINTICUATRO HORAS, deberd remitir las

constancias que acrediten el cumplimiento a esta sentencia, en copia
certificada.

NOTIF]':QUESE, personalmente a la PARTE ACTORA y por oficio a la
AUTORIDAD RESPONSABLE, acompafidndoles copias certificadas de esta
sentencia; asi como, por estrados a los demds interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 48, pérrafo primero,
fracciones I y III, 50 y 51, de la LEY DE MEDIOS DE QUERETARO.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes, previa copia
certificada que obre de las mismos en el expediente, y archivese este
asunto, como total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las Magistradas y el
Magistrado integrantes del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro,
con el voto razonado de la Magistrada Gabriela Nieto Castillo, y los
votos concurrentes de la Magistrada Cecilia Pérez Zepeda y del
Magistrado Sergio Arturo Guerrero Olvera, ante el Secretario General
de Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGIST SIDENTA

GABRIE CASTILLO

I'-‘IITEISTRADO
—-——"L§€!Ezc’7
f—-——-""/
SERGIO ARTURO
GUERRERO OLVERA
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ENERAL DE ACUERDOS

JOSE INES AGUILAR VIDAL

INICIO DEL VOTO RAZONADO.

VOTO RAZONADO QUE EMITE LA MAGISTRADA PRESIDENTA
GABRIELA NIETO CASTILLO, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 15, FRACCION XI, DE LA LEY ORGANICA DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO.*

Me permito emitir el presente voto razonado, ya que, si bien el
proyecto dictado en el expediente citado al rubro fue aprobado por
unanimidad de votos, es mi conviccién que el presente asunto debid de
sustanciarse, tal como lo expresé en el voto particular formulado
dentro del sumario TEEQ-AG-1/2014, a partir de la implementacion
auténoma de un juicio local para la proteccién de los derechos politico-
electorales, en que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y regido por las reglas comunes a todos los medios de
impugnacién de la competencia de este Tribunal Electoral.

Al respecto, consideré necesario: retomar Ias consideraciones de dicho
voto particular formulado dentro del asunto general Invocado en el
parrafo precedente, que sustentaron mi opinidn divergente en torno del
criterio mayoritario.

A. Consideraciones del proyecto que me fue votado en contra al
resolver el asunto general identificado con la clave TEEQ-AG-
1/2014.

LY R L

TE . “CONSIDERANDOS.

6

PRIMERO. Actuacién colegiada. La materia sobre la;cual versa
esta determinacién, corresponde al conocimiento de este Tribunal
Electoral del Estado de Querétaro (en adelante TRIBUNAL ELECTORAL DE
QUERETARO), mediante actuacién colegiada, en términos de los

“ Agradezco el apoyo en la elaboracién del presente voto a Perla Berenice Barrales Alcala ya

Daniel Dorantes Guerra.

26




TTTEEQ

TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADO DE

QU ERETARO

v

articulos 9, 31, pérrafo primero, apartado B, fraccién I y XIII y 37,
parrafo primero, fracclén VII, de la Ley Orgdnica del Tribunal
Electoral del Estado de Querétaro, y con base en la razén esencial
de la jurisprudencia 11/99, de rubro: MEDIOS DE
IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE
IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA
SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR.®

Lo anterior, porque la materia de este acuerdo consiste en
determinar la via impugnativa a través de la cual se debe sustanciar
y resolver el escrito de demanda presentado por José Luis
Agullera Ortiz (en adelante la PARTE ACTORA).

De ahi, que se deba estar a la regla general contenida en el
precepto legal y jurisprudencia citados y, por consiguiente,
correspbnde al TRIBUNAL ELECTORAL DE QUERETARO en actuacion
colegiada, decidir lo procedente.

SEGUNDO. Reconduccién. Una vez establecida la necesidad de la
actuacién coleglada, este érgano jurisdiccional considera que la via
impugnativa procedente para conocer del escrito presentado por la
PARTE ACTORA, es el juicio local para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano en atencién a las consideraciones
siguientes.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
adelante CONSTITUCION FEDERAL) establece en los articulos 41, base
VI, 99, parrafo cuarto, fraccién V y 116, fraccion 1V, inciso I), un
mandato dirigido a los congresos locales para que establezcan en las
entidades federativas los medios de impugnacion necesarios para

" proteger la constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones

electorales en el orden juridico local y, en ese tenor, en general,
aquellos que sean mecanismos para la proteccién de los derechos
politico-electorales.

Por su parte, el articulo 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos establece el derecho de toda persona a contar
con un recurso efectivo ante los tribunales internos, que sea capaz
de protegerlo de los actos que violen sus derechos fundamentales.
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A su vez, el articulo 2.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos sefiala que cada Estado parte, debera adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y sus disposiciones en
él previstas, las medidas necesarias para hacer efectivos los
derechos reconocidos en dicho instrumento y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones legislativas o de otro cardcter.

Acorde con lo anterior, el citado numeral en su parrafo 3, inciso a)
establece el compromiso de los Estados parte de garantizar la
interposicion de un recurso efectivo, para reparar las violaciones de
los derechos y libertades reconocidas en el citado instrumento

internacional.

De igual forma, el inciso b) del articulo invocado, sefiala que la
autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado,
decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal
recurso, y desarrollara las posibilidades del recurso judicial.

En efecto, el derecho de toda persona de acceder a un tribunal, obliga
a las autoridades*®, no sélo a establecer un aparato judicial capaz de
atender los reclamos y denuncias de las personas, sino también la de
no interponer obstaculos a quienes acuden a los jueces o tribunales,
como lo sostuvo la Corte Interamericana*’, entre otros, al resolver los
casos Veldsquez Rodriguez y Godinez Cruz*®, Castafieda Gutman vs
Estados Unidos Mexicanos*, Cantos vs Argentina®® y Lépez Mendoza
vs Venezuela®.

En ese sentido, si bien la CONSTITUCION FEDERAL no establece
especificamente qué tipo de medios de impugnacién deben preverse
en las constituciones locales y desarrollados en las respectivas leyes
“ Véanse articulos 1, 17 y 133 de la Constitucién Federal; 8.1 y 25 de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos; asl como 2.2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Pollticos.

47 Criterios que deben observarse por todos los tribunales del Estado mexicano, en términos
de lo sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la Contradiccién de
Criterios 293/2011.

“® Caso Velasquez Rodriguez y Godinez Cruz, sentencia de 29 de julio de 1988.

“® Caso Castafieda Gutman vs Estados Unidos Mexicanos, sentencia de 6 de agosto de 2008,
parrafos 77, 78, 79, 101, 102, 118, 132, 133,

% Caso Cantos vs Argentina, Sentencia de 7 de septiembre de 2001, pérrafos 50, 52, 54.

5! Caso Lépez Mendoza vs Venezuela, Sentencia de 1 de septiembre de 2011, parrafo 184, en
el que la citada Corte Interamericana reitera, que para que exista un recurso efectivo no basta
con que esté previsto por la Constitucién o la ley o con que sea formalmente admisible, sino
que se requiere que sea realmente idéneo para establecer si se ha incurrido en una violacién
a los derechos humanos y proveer lo necesario para remediara.
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procesales, esto no es un obstdculo para el acceso a un recurso
efectivo mediante el cual se pueda garantizar la constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales en las entidades
federativas, que puedan traducirse en la vulneracién de derechos
politico-electorales de los ciudadanos, puesto que se trata de un
ejercicio competencial asi como un deber constitucional vy
convenclonal del Estado mexicano.

TEEQ-RAP/JLD-4/2015

En el caso, la PARTE ACTORA hace valer transgresiones en su derecho
de afillacién como militante y Coordinador Operativo Estatal en el
Estado de Querétéro de Movimiento Ciudadano, generadas por el
Presidente y Secretario de la Comisidn Nacional de Justicia
Intrapartidaria del citado instituto politico, con motivo de Ia
presentacién de una denuncia presentada en su contra.

Sin embargo, la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
del Estado de Querétaro (en adelante LEY DE MEDIOS DE QUERETARO),
no prevé un medio de impugnacién adecuado y efectivo que permita
remediar la situacién juridica infringida, toda vez que Unicamente
contempla la existencia de los recursos que se enlistan enseguida:

- El recurso de reconsideracién, oponible contra los actos u
omisiones de las autoridades electorales en el &ambito
administrativo.>?

- El recurso de apelacién, procedente para controvertir las
resoluclones dictadas dentro de los recursos de reconsideracién; las
determinaciones y resoluciones dictadas en los procedimientos
sancionadores en materia electoral; los resultados de computos
distritales, municipales o estatal; la declaracién de validez de la
eleccién de diputados por el principio de mayoria relativa, de
Gobernador del Estado y de los ayuntamientos, asi como el
otorgamiento de la constancia de mayoria; la asignaciéon de
diputados y regidores por el principio de representacion
proporcional; asi como los actos, resoluciones u omisiones en el
ambito electoral, cuando el interesado haya optado por no
interponer el recurso de reconsideracion.

- El recurso de inconformidad, para controvertir actos vinculados
con procesos de seleccibn de candidatos a cargos de eleccién

Q/a-) popular.

52 Medio de impugnacién de naturaleza administrativo.
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- Las nulidades, relacionadas con la afectacién de la votacion

emitida en casillas.

Asi, la falta de previsién expresa en la legislacion del Estado de
Querétaro de un medio implementado a favor de los ciudadanos
para controvertir actos u omisiones que involucren la afectacion a
sus derechos politico-electorales, tampoco constituye un obstdculo
para el acceso a la justicia, ya que tal omisién, en forma alguna,
puede traducirse en su perjuicio, puesto que la ausencia de un
medio impugnativo apto para ventilar asuntos relacionados con tales
derechos, no debe contravenir ni mermar la efectividad de los
mandatos constitucionales y convencionales.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el
amparo en revisién 32/97% establecié que la CONSTITUCION FEDERAL
irradia su fuerza normativa a todo el ordenamiento, lo que hace
patente, como acontece en la especie, que los drganos
jurisdiccionales locales deben adoptar todas las medidas tendentes a
facilitar y efectivizar el derecho humano de acceso a la justicia.

A su vez, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién (en adelante SALA SUPERIOR),* ha sostenido que los
mandatos constitucionales son primordiales para el funcionamiento
de un Estado Constitucional y Democratico de Derecho y que deben
hacerse efectivos por los jueces, alin a pesar de las omisiones
legislativas en que incurra el legislador ordinario.

Dicha superioridad, al resolver la contradicciéon de criterios SUP-
CDC-6/2013 consider6 que en aquéllos casos donde en la
normativa electoral local no se prevea una via idénea para
controvertir ciertos actos o resoluciones, la autoridad electoral
estatal o del Distrito Federal competente deberd implementar un
medio sencillo y acorde al caso, en el que se observen las
formalidades esenciales del debido proceso, a fin de avocarse en
plenitud de jurisdlccién al conocimiento y resolucién del asunto, que
deben conocerse en via del juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano. ‘ Q /@

% Véase también la tesis identificada con la clave 2a. CLXI/2008, de rubro: CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SU APLICACION DIRECTA
CORRESPONDE INDISTINTAMENTE A TODAS LAS AUTORIDADES ORDINARIAS O DE'

CONTROL CONSTITUCIONAL, SIEMPRE Y CUANDO NO DESAPLIQUEN, PARA ESE
EFECTO, UNA LEY SECUNDARIA.

* Véase expediente identificado con la clave SUP-JRC-122/2013.
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Esta declsién implicé que el juicio ciudadano debe implementarse en
la jurisdiccién local a pesar de no estar contemplada en sus
Constitucionales Estatales, como es el caso de la Constitucidén
Politica del Estado de Querétaro.

TEEQ-RAP/JLD-4/2015

De dicha contradiccién emané la jurisprudencia identificada con la
clave 14/2014, de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. ANTE SU FALTA DE PREVISION EN LA NORMATIVA
LOCAL, LA AUTORIDAD ELECTORAL ESTATAL O DEL DISTRITO
FEDERAL COMPETENTE DEBE IMPLEMENTAR UN PROCEDIMIENTO
IDONEO".55

Criterio que también es arménico a lo sostenido por la SALA SUPERIOR
en la Jurisprudencia 15/2014°%, en el sentido de que si en la
CONSTITUCION FEDERAL se establece que las legislaturas de las
entidades federativas y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
deben garantizar la existencia de medios de impugnacién en la
materia, de lo que es dable desprender que la falta de previsiéon de
un recurso especifico o de las reglas atinentes a su trémite y
sustanciacién, tornaria restrictiva la intervencidén de los tribunales
locales, seria contraria al principio de federalismo judicial y se
tornaria disfuncional para lograr un sistema de justicia electoral
integral, por lo que debe privilegiarse toda interpretacion que
conduzca a privilegiar la participacién de los tribunales electorales
locales, mediante la implementacién de un recurso idéneo, antes de
acudir a la jurisdiccién federal.

En ese tenor, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién ha sostenido el criterio relativo a que en el
caso de la impugnacién de los actos emitidos por los érganos
partidistas de caracter nacional que puedan afectar el derecho de
afiliacién, el principio de definitividad se cumple con el agotamiento
de la instancia local, tal como se expresa en la jurisprudencia

3

$Contradiccién de criterios. SUP-CDC-6/2013.—Entre los sustentados por la Sala Regional
correspondiente a la Quinta Circunscripcién Plurinominal, con sede en Toluqa, E§tado de
México y la Sala Regional correspondiente a la Segunda Circunscripcién Plurlnom_lnal, con
sede en Monterrey, Nuevo Leén, ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial d_e la
Federacién.—23 de julio de 2014.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Salvador Olimpo
Nava Gomar.—Secretario: Enrique Aguirre Saldivar.

% Jurisprudencia 15/2014, de rubro: FEDERALISMO JUDICIAL. SE GARANTIZA A TRAV$S
DEL REENCAUZAMIENTO DE ASUNTOS A LA AUTORIDAD LOCAL COMPETENTE AUN
CUANTO NO ESTE PREVISTA UNA VIA O MEDIO DE IMPUGNACIOON ESPECIFICO
PARA IMPUGAR EL ACTO RECLAMADO.
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8/2014,5 de rubro: “DEFINITIVIDAD. DEBE AGOTARSE EL MEDIO
DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION
FEDERAL CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOS
NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS”.

En consecuencia, este érgano jurisdiccional tiene la atribucién para
pronunciar lo que en Derecho corresponda, por impugnarse actos
provenientes del Presidente y Secretario de la Comisién Nacional de
Justicia Intrapartidaria de Movimiento Ciudadano de los que la PARTE
ACTORA reclama una presunta repercusién en su derecho de
afiliacién como militante y Coordinador Operativo Estatal en el
Estado de Querétaro de dicho instituto bolitlco.

En atencidn a lo expuesto, se arriba a la conviccion de que la via
impugnativa en la que se debe sustanciar y resolver el escrito
presentado por el actor es el juicio local para la proteccién de
los derechos politico electorales del ciudadano, conforme a las
reglas comunes establecidas en la Ley DE MEDIOS DE QUERETARO,
debiendo respetarse y observarse en todo momento las
formalldades esenciales del procedimiento.

Sin que sea dbice a lo anterior, que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién al emitir el acuerdo
plenario dentro del expediente
SUP-JDC-2670/2014, haya sostenido la posibilidad de conocer del
planteamiento de la PARTE ACTORA a través del recurso de apelaclén
contenido en la LEY DE MEDIOS DE QUERETARO, sin embargo, concluyé
que el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro es el érgano
Jurisdiccional facultado para conocer del presente asunto, mediante
el medio de defensa que garantice los derechos politico-electorales
del ciudadano,”® dejando a este érgano jurisdiccional en la
posibilidad de conocerlo y resolverlo con libertad de jurisdiccién, %
como ocurre en el presente acuerdo.

Lo anterior es acorde la razén esencial de la tesis LVII/2001, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, de rubro: “PLENITUD DE JURISDICCION. LOS /9

— ¢

* \fisible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Namero 14, paginas 19 y 20.

% Véase parrafo primero del anverso de la foja 8 del sumario citado al rubro.
% Véase pérrafo segundo del anverso de la foja 9 del sumario citado al rubro.
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TRIBUNALES ELECTORALES UNIINSTANCIALES GOZAN DE ESTA
FACULTAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE COLIMA)". 5

Finalmente, dada la trascendencla del presente acuerdo, hégase del
conocimiento de las Salas Superior y Regional correspondiente a la
segunda circunscripcién plurinominal, con residencia en Monterrey,
Nuevo Ledn, ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacldn y publiquese en el Perlédico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga, debiendo omitir los
datos personales, en términos de la Ley Estatal de Acceso a la
Informacién Gubernamental en la citada entidad federativa.

Por lo expuesto y fundado, se,
RESUELVE.

PRIMERO. La via impugnativa a través de la cual se debe
sustanciar y resolver el escrito de demanda presentado por la PARTE
ACTORA es el juicio local para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano.

SEGUNDO. Se reconduce el escrito de demanda presentado por la
PARTE ACTORA a juicio local para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, a efecto de que este TRIBUNAL
ELECTORAL DE QUERETARO lo resuelva conforme a su competencia y
atribuciones.

TERCERO. En consecuencia, remitase los autos originales a la
Secretaria General de Acuerdos de este TRIBUNAL ELECTORAL DE
QUERETARO, para que se proceda a darlo de baja como TEEQ-AG-
1/2014, se registre y turne de nueva cuenta a la ponencia a cargo
de la Magistrada Gabriela Nieto Castillo como juicio local para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.

CUARTO. Para efectos informativos hagase del conocimiento de las
Salas Superior y Regional correspondiente a la segunda
circunscripcién plurinominal, con residencia en Monterrey, Nuevo
Leén, ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacién y publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga, debiendo omitir los

% Consultable en www.te.gob.mx
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datos personales, en términos de la Ley Estatal de Acceso a la
Informacién Gubernamental en la citada entidad federativa.

NoﬁrIFiQUESE, por oficio con copias certificadas de este falld, a
las Salas Superior y Regional correspondiente a la segunda
circunscripcion plurinominal, con residencia en Monterrey, Nuevo
Ledén, ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, asi como al Director del Periédico Oficial del Goblerno
del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga; personalmente a
la PARTE ACTORA en el domicilio ubicado en calle Costureras nimero
trece, colonia San Pedrito Pefiuelas, en la ciudad de Santiago de
Querétaro, Querétaro; y por estrados a Maribel Barrén Soto, asi
como a los demas interesados.”

B. Motivos y consideraciones que sustentaron mi opinién
divergente en torno del criterio mayoritario aprobado dentro del
asunto general TEEQ-AG-1/2014.

“1. La suplencia de la queja en materia de derechos humanos
impone la obligacion de todas las autoridades de
implementarla, ain de oficlo.

Respetuosamente me aparto de las consideraciones que sustentan
el acuerdo aprobado por la mayoria, a partir de las cuales se afirma
que uno de los aspectos que distingue a los juicios para la
proteccién de los derechos politico-electorales es la suplencia de la
queja deficiente, puesto que, en mi concepto, ello no es una
caracteristica distintiva de los juicios ciudadanos, sino de todo

medio de impugnacién que involucre la trasgresién de derechos
humanos.

Lo anterior, porque acudir a la tipologia de los medlos de
impugnacién, como se realiza en el acuerdo, seria tanto como
asumir la premisa consistente en que si la suplencia de la queja no
estd expresamente prevista en la ley, entonces resulta
improcedente cuando se plantee la violacién de derechos humanos,
como en el caso, los derechos politico-electorales del ciudadano.

En este sentido, disiento de las consideraciones de la mayoria a
partir de las cuales se destaca, como nota distintiva, la suplencia de
la queja cuando se trate de planteamientos que involucren estos
derechos, ya que, en mi consideracién ello puede darse ailn y

P
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suplencia de la queja en enunciados que tengan como premisa la
afectaciéon de derechos politico-electorales, constituye, més alld de
su prevision o imprevisién legislativa, un deber que corresponde al
juzgador al resolver los casos sometidos a su potestad.

Tal situacion, en mi consideracién, encuentra asidero, a partir de la
reforma constituclional en materia de derechos humanos al articulo
10 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
impone la obligacién a todas las autoridades del Estado mexicano,
como en el caso, este 6rgano jurisdiccional, de interpretar las
normas relativas a los derechos humanos de conformidad con la
Constitucién y con los tratados internacionales favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién méas amplia.

Dicha obligacién implica, desde luego, el empleo de instrumentos,
como la suplencia de la queja deficiente, para cumplir con ese
mandato constitucional.

Al respecto, es mi conviccion que, contrarlo a lo que sostienén mis
pares, la suplencia de la queja deficiente constituye una
herramienta a la que debe acudir el juzgador para resolver asuntos
en los que, como en el caso, se aduzca la vulneracién de derechos
humanos y, no como lo sostiene la mayoria, en el sentido de que
dicha herramienta debe derivar de la ley.

Ello, porque la ausencia de regulacién de suplencia de la queja en la
legislacién del Estado de Querétaro, no puede, ni debe, constituir un
obstéculo nl impedimento en la tutela de los derechos politico-
electorales del ciudadano.

En este contexto, de entre los tratados internacionales que México
ha celebrado se encuentran la Convencién Americana de Derechos
Humanos o "Pacto de San José”, adoptado el 22 de noviembre de
1969, asi como el Pacto Internacional de Derechos Civiles Yy
Politicos, abierto a firma en la ciudad de Nueva York, el 19 de
diciembre de 1966,%' los que, ademds, son de observancia y
éplicaclén, entre otros, para todos los juzgadores del Estado
Mexicano, al constituir una obligacién en el concierto de las naciones
que los suscriben bajo los principios pacta sunt servanda, relativo a
Q/f) que todo tratado en vigor obliga a las partes, asi como el

®! Ratificado por el Senado mexicano el veintitrés de marzo de mil novecientos ochenta y uno.
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cumplimiento de dichos instrumentos conforme al principio de buena
fe, tal y como lo prevé la Convencion de Viena Sobre el Derecho de
los Tratados en su articulos 26.52

Sobre este tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
el caso Castafieda Gutman vs Estados Unidos Mexicanos, al
interpretar el contenido del articulo 23 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos ha precisado que los derechos politicos
son derechos humanos de importancia fundamental dentro del
sistema interamericano que se relacionan estrechamente con otros
derechos consagrados en la Convencidon Americana, como la libertad
de expresidn, la libertad de reunién y la libertad de asociacién y
que, en conjunto, hacen posible el juego democratico, existiendo la
obligacién de garantizar, con medidas positivas, que toda persona
titular de derechos politicos, tenga la oportunidad real para
ejercerlos, por lo que es indispensable que el Estado genere las
condiciones y mecanismos Optimos para que estos derechos puedan
ser ejercidos de forma efectiva, respetando el principio de igualdad
y no discriminacién.®?

De esta manera, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al
resolver el Caso Gelman vs Uruguay, establecié que /a proteccién de
los derechos humanos constituye un limite infranqueable a la regla
de mayorias, es decir, a la esfera de lo “susceptible de ser decidido”
por parte de las mayorias en instancias democréticas, en las cuales
también debe primar un ‘“control de convencionalidad®, que es
funcién y tarea de cualquier autoridad publica y no sélo del Poder
Judicial.®

Como se aprecia, la citada Corte Interamericana se ha pronunciado
en el sentido de que el hecho de que una autoridad, como en el caso
de orden legislativo, omita, no prevea adecuadamente, lo haga
deficientemente o ello represente un obstaculo para la efectiva
tutela de derechos humanos, el Estado parte debe adoptar todas las

o~

62 26. "Pacta sunt servanda". Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por
ellas de buena fe.

medidas conducentes para garantizar su pleno ejercicio.

® Castafileda Gutman vs Estados Unidos Mexicanos, sentencia de seis de agosto de dos mil
ocho (fondo, reparaciones y costas), parrafos 144 a 149. '

& Ciaso Gelman vs Uruguay, Sentencia de 24 de febrero de 2011, fondo, reparaciones y
costas.
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Con base en ello, estoy convencida que la obligacién de garantizar
los derechos humanos, no se ;ctualiza, como se hace en el
planteamiento de la mayoria, a partir de la inexistencia legislativa
de la figura de la suplencia de la queja, puesto que ella es, en mi
concepto, propia y consustancial de la actividad jurisdiccional en
actos que Involucren la violacién a derechos fundamentales.

El criterlo en el que me baso también tiene sustento en Ia
jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacién respecto a que la
suplencia de la queja debe atenderse por el juzgador siempre que
de los planteamlentos del enjuiciante se plantee la vulneracién de
derechos humanos, la cual marca una tendencla acorde con el
principio de progresividad a partir de la reforma constitucional en
esta materia.

Asi por ejemplo, en la jurisprudencia IV.20.A. 3/6, de rubro
SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL JUICIO DE
AMPARO. SUS ALCANCES A RAfZ DE LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES DE 10 DE JUNIO DE 2011, se sostiene, en
esencia, que /a suplencia de la queja deficiente encuentra
fortalecimiento dentro del juicio de garantias, pues a través de ella
el Juez puede analizar por sf una violacién no aducida y conceder el
amparo, librando en ese proceder los obstéculos derivados de las
omisiones, imprecisiones e, incluso, inoportunidades en que haya
incurrido quien resulta afectado por el acto inconstitucional, de
manera que es la suplencia el instrumento que mejor revela la
naturaleza proteccionista del amparo, y su importancia, como
mecanismo de aseguramiento del principio de supremacia
constitucional, mediante la expulsion de aquellos actos o
disposiciones que resulten contrarios al Ordenamiento Juridico
Méximo. Asi, las reformas comentadas posibilitan ampliar su
ejercicio, por lo que cuando en el conocimiento de un juicio de
amparo la autoridad advierta la presencia de un acto que afecta los
derechos fundamentales del quejoso, podré favorecer el estudio de
la violacién y la restauracién de los derechos conflagrados, por
_encima de obstéculos derivados de criterios o interpretaciones sobre
las exigencias técnicas del amparo de estricto derecho, como la no
impugnacién o la impugnacién inoportuna del acto inconstitucional,
su consentimiento presuntivo, entre otros, pues estos rigorismos, a
la luz de los actuales lineamientos de interpretacién constitucional,
no podrian anteponerse vélidamente a la presencia de una
/0 manifiesta conflagracién de derechos fundamentales, ni serian
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suficientes para liberar al tribunal de procurar la restauracién de
dicha violacién, del aseguramiento de los derechos fundamentales
del individuo y del principio de primacia constitucional en la forma

més amplia®®,

Tendencia que se corrobora con la jurisprudencia XXVII.1o.(VIII
Regién) J/3 (10a.) de rubro: “SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE
EN EL JUICIO DE AMPARO. PROCEDE CUANDO EL JUZGADOR
ADVIERTA LA VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS”, que
toralmente refiere que de conformidad con el articulo 103 de la
Carta Magna, a las autoridades jurisdiccionales que conozcan del
amparo les corresponde con mayor énfasis, en razén de sus
funciones de imparticién de justicia y conforme al objeto del citado
Jjuicio, “proteger” y ‘“garantizar” los derechos humanos en las
controversias sometidas a sy competencia. Por su parte, los
articulos 8 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y
25, numeral 1 de la Conven;ién Americana sobre Derechos
Humanos, establecen que toda persona tiene derecho a un recurso
‘efectivo” ante los tribunales competentes, que la amparen contra
los actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucién y esos instrumentos normativos®.

De esta manera, no coincido con los planteamientos planteados por
la mayoria cuando para sostener la inclusién de la suplencia de la
queja la misma deba quedar sujeta o condicionada a la previsién o
imprevision normativa, puesto. que ello estd Inmerso en el
cumplimiento de los imperativos de orden constitucional y
convencional que se imponen al juzgador y que se deben tener en
consideracién y aplicar en todo caso que involucre la afectacién de
derechos humanos, ain y cuando, como en el caso, la legislacién
atinente no lo prevea expresamente.

Sostener una postura de esta naturaleza, como la que se suglere en
el acuerdo aprobado por mis pares, seria tanto como supeditar a la
voluntad del legislador o la ausencia de esta, a un deber impuesto

A

9

® Décima Epoca Registro: 2003771, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XX,
Mayo de 2013, Tomo 2 Materia(s): Comun Tesis: [V.20.A. J/6 (10a.) P4gina: 1031

N Décima Epoca Registro: 2003160, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XVIII,

Marzo de 2013, Tomo 3 Materia

1830.
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constitucional y convencionalmente, como lo es la implementacion
de medidas que permitan salvaguardar este tipo de derechos a

partir de la implementacién de un medio de impugnacién idéneo que
permita ventilarlos por esa via.

En las relatadas consideraciones, es mi conviccién que la exposicién
que se realiza en el acuerdo, en el que se hace mencién a la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
la legislacion electoral del Distrito Federal y las legislaciones de
otras entidades federativas como Jalisco, Nayarit y Michoacén, en el
sentido de que en las mismas se contempla la suplencia de la queja,
resulta en mi concepto, inconducente e innecesaria, ya que, como lé
he expuesto, la clrcunstancia de que en la legislacién respectiva)
como ocurre en el Estado de Querétaro, no se contemple la
suplencia de la queja, ello tampoco constituye un obstdculo para
que el juzgador la tome en consideracién y aplique al emitir su
resoldcién, méxime cuando ello puede involucrar la posible
afectacion de derechos politico-electorales que, como derechos
humanos deben tutelarse mediante un instrumento como |Ia
suplencia de la queja.

Tan es asi que, por ejemplo en el estado de Jalisco, ain con la
previsién de la suplencia de la queja a nivel legal, el ocho de
diciembre de dos mil once, el entonces Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado dicha entidad emiti6 el ACUERDO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
JALISCO, QUE DEFINE EL NOMBRE, SIGLAS Y
PROCEDIMIENTO PARA LA SUSTANCIACION Y RESOLUCION
DEL MEDIO DE IMPUGNACION PREVISTO EN LA FRACCION 1V
DEL ARTfCULO 70 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE JALISCO, INHERENTE A LAS IMPUGNACIONES DE
ACTOS Y RESOLUCIONES QUE VIOLEN LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DE LOS CIUDADANOS, ELLO CON
MOTIVO DE LA SENTENCIA DICTADA CON FECHA TREINTA DE
NOVIEMBRE DEL ANO EN CURSO, POR LA SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, EN EL EXPEDIENTE SUP-JDC-12640/2011.

QQ Ademds, lo anterior ello sélo demuestra que esta figura no solo se
aplica a los juicios ciudadanos sino, en general, a la mayoria de los
medios de impugnacién. Asi, el articulo 23 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, sefala que
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la suplencia se aplicara a todos los medios de impugnacién, excepto
al juicio de revisién constitucional electoral (Libro Cuarto de tal
ordenamiento) y el recurso de reconsideracién (previsto en el Titulo
Quinto del Libro Segundo), de ahi que se aprecie a la suplencia
como una regla general y a los juicios de estricto Derecho como una
excepcién. De la misma forma, de las citas de las legislaciones
locales referidas, se advierte que la suplencia es lo ordinario y lo
extraordinario el estricto Derecho.

En efecto, el articulo 28, parrafo 2, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, establece el deber de los Estados parte
de tomar de inmediato las medidas pertinentes, conforme a su
constitucién y sus leyes, a fin de que las autoridades competentes
de dichas entidades puedan adoptar las disposiciones del caso para
el cumplimiento de esta Convenéién, aspecto que se insatisface si
para implementar la suplencia de la queja se hace referencia a la
regulacién en otras entidades federativas respecto a esta figura,
puesto que, como lo he mencionado, el hecho de que se incluya
dicha suplencia a nivel legal en otras entidades de la federacién, no
implica que este 6rgano jurisdiccional deba adoptarlos, ain de
oficio, al emitir sus determinaciones, puesto que con ello se
persigue una misma finalidad: implementar todas las medidas
tendentes a tutelar el ejercicio, tutela y garantia de los derechos
humanos.

En ese sentido, realizar un tratamiento como el que se aborda en el
acuerdo, serfa tanto como afirmar que en el recurso de apelacién no
procedia ni procede la suplencia de la queja, postura que conllevaria
a asumir que no solo el recurso de apelaclén es de estricto Derecho,
sino todos los demds medios de impugnacién previstos en la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Querétaro, implicacién de la cual me aparto.

De esta manera, considero que la suplencia de la queja no se erige
como la nota distintiva para la tutela y proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano, sino que la misma es la regla
general para todos los medios de impugnacién que involucren la
afectacion de derechos fundamentales.

Lo anterior, al margen de que se conozca de un medio de
impugnacién con una denominacién como lo es el recurso dely(,)
apelacion bajo la estructura de un juicio local para la proteccién de\
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los derechos politico-electorales del cludadano, situacién que podria
generar confusién en la cludadania, puesto que existiria la duda
respecto de qué medio de Impugnacién es al que deben acudir,
méxime sl, como se sostiene en el acuerdo, los medios de
impugnacién que revistan caracteristicas como las apuntadas, deban
sustanciarse como recursos de apelacidn cuando finalmente
quedaran Identificados con el acrénimo de un juicio ciudadano.

TEEQ-RAP/JLD-4/2015

Confusién que se advierte de la propia clave de identificacién TEEQ-
RAP/JLD-1/2014 que mis pares han asignado al medio de
impugnacién interpuesto por José Luis Aguilera Ortiz.”

2. El recurso de apelacién previsto en las legislaciones
locales como el medio idéneo para sustanciar y resolver
las controversias relativas a la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano es un
criterio jurisprudencial superado.

A partir de lo expuesto en el apartado inmediato anterior,
disiento respetuosamente de la consideracién mayoritaria de
conocer el medio de impugnacién del caso concreto mediante
el recurso de apelacion —aun con las modalidades que se le
impusieron- y a pesar de que /a legislacién electoral local no
prevé un medio de impugnacién especifico, ello tal como se
sostiene en el Acuerdo Plenario votado por la mayoria, ya que
implica tanto como adoptar un criterio jurisprudencial que se
ha dejado ya sin efecto y, con ello, inobservar Ias
consideraciones por las que el mismo fue abandonado.

Al resolver el expediente SUP-CDC-6/2013, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
establecié que la jurisprudencia 1/2005 con el rubro
“APELACION. CASO EN QUE LA PUEDEN INTERPONER LOS
CIUDADANOS (LEGISLACION DE MICHOACAN)”, en la que se
sostuvo el criterio de que las controversias relacionadas con
los derechos politico-electorales del ciudadano debian ser
desahogadas por el recurso de apelacién que preveia
entonces la legislacion del Estado de Michoacén, debia quedar

Qj sin efectos ya que nos encontramos en un nuevo modelo
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juridico-constitucional, convencional y legal- en el que se
busca salvaguardar y maximizar el acceso a la justicia y a la
tutela judicial efectiva, como ya he razonado con antelacién.

Es menester decir que los articulos interpretados en la
jurisprudencia superada se referfan al recurso de apelacion,
entonces previsto en los articulos 44 y 46, fraccion II, de la
Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral de Michoacan, que podia ser interpuesto por todo
aquel que acreditara su interés juridico, por lo que se tenia
una amplia posibilidad de ser accionado, sin embargo, no era
un recurso reconocido expresamente para la tutela efectiva de
los derechos politico-electorales de la ciudadania.

En ese tenor, de manera similar, la legislacion queretana
prevé que el recurso de apelacién es procedente contra actos,
resoluciones u omisiones en el ambito electoral cuando se
haya optado por no interponer el recurso de revision (articulo
72, fraccién VI, de la ley adjetiva local), de lo que resulta que,
al igual que el recurso de apelacidon interpretado en la
jurisprudencia dejada sin efectos por la resolucidn
SUP-CDC-6/2013, no es un medio previsto especialmente
para la tutela de los derechos politico-electorales del
ciudadano, de ahi que atendiendo a las razones por las cuales
se abandond la jurisprudencia 1/2005, tampoco se puede
adoptar el recurso de apelacién de la legislacién de Querétaro
para resolver este tipo de controversias.

En mi consideracion, sustanciar y resolver el medio de
impugnacion mediante el recurso de apelacién -aun con
modalidades-, tal como lo resolvié la mayoria, es decir,
denominandole juicio local de derechos politico-electorales,
pero teniendo la naturaleza de un recurso de apelacién con
suplencia de la queja, lo cual como lo afirmé no es algo
novedoso dada la obligacién que tenemos como juzgadores de
implementarla cuando se vinculen derechos fundamentales,
tacitamente inobserva la razén esencial establecida en Ia
resolucion del expediente SUP-CDC-6/2014 y I?

Q
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jurisprudencia que emané de ella, con la clave 14/2014 y el
rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
ANTE SU FALTA DE PREVISION EN LA NORMATIVA LOCAL, LA
AUTORIDAD ELECTORAL ESTATAL O DEL DISTRITO FEDERAL
COMPETENTE DEBE IMPLEMENTAR UN PROCEDIMIENTO
IDONEO”,%” ya que ante la falta de un recurso especifico para
la proteccién de los derechos politico-electorales, desde mi
particular punto de vista, lo procedente era instaurar un
recurso especifico para tutelar estos derechos (y por ende
eficaz para remediar sus violaciones) y sencillo, atendiendo
las formalidades esenciales de procedimiento, que se cubrian
con la sola aplicacién de las reglas comunes para el trdmite,
sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacidn,
previstas en el Libro Primero, Titulo Segundo, de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Querétaro.

En mi consideracion, no es obstaculo para lo anterior el que la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion haya considerado apto el recurso de apelacion
queretano para conocer de las impugnaciones de los derechos
politico-electorales del ciudadano, ya que también dejo a este
Tribunal Electoral en libertad para que en plenitud de
jurisdicciébn tomara la decision que en Derecho
correspondiera, sin que en ninguna parte considerativa o de
sus resolutivos haya ordenado al érgano jurisdiccional que
integro, que se conociera el medio de impugnacién mediante
el recurso de apelacién local, como ha ocurrido en otros
expedientes en donde dicha superioridad ha indicado
puntualmente en los resolutivos el medio de impugnacién al
que se reencauza, como se evidencia en seguida:

SUP-JRC-435/2014 de seis de noviembre de dos mil

Q /6) catorce.

$’Contradiccién de criterios. SUP-CDC-6/2013.—Entre los sustentados por la Sala Regional
correspondiente a la Quinta Circunscripcién Plurinominal, con sede en Tolucg, E§tado de
México y la Sala Regional correspondiente a la Segunda Circunscripcién Plurinominal, con
sede en Monterrey, Nuevo Leén, ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién.—23 de julio de 2014.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Salvador Olimpo
Nava Gomar.—Secretario: Enrique Aguirre Saldivar.
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*(..) SEGUNDO. Se reencauza la demanda presentada
por el partido politico actor, para que se sustancie como
recurso de apelacion previsto en el articulo 352, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora.

TERCERO. Remitase la demanda y sus anexos al
Tribunal Electoral del Estado de Sonora para que, en
términos de lo precisado en el considerando segundo de
este fallo, conforme a sus atribuciones resuelva, de
resultar procedente, el recurso de apelacién respectivo.

()"

SUP-JRC-432/2014 de veintinueve de octubre de dos mil
catorce.

“(...) SEGUNDO.- Se reencauza la demanda presentada
por el partido politico actor, para que se sustancie como
recurso de apelacion previsto en el articulo 352, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora.

TERCERO.- Remitase la demanday sus anexos al
Tribunal Electoral del Estado de Sonora para que, en
términos de lo precisado en el Ultimo considerando,
conforme a sus atribuciones resuelva el recurso de
apelacion respectivo dentro del plazo de tres dias
naturales contados a partir de la notificacion de la
presente determinacion, ajustando para ello los plazos
previstos en la ley; dejandose en el presente expediente
copia certificada del escrito de demanda, asi como de las
demads constancias que conformaron el presente sumario.

(m)lr

SUP-JRC-77/2014 de veintidés de octubre de dos mil
catorce.

*(...) SEGUNDO.- Se reencauza la demanda presentada
por el partido politico actor, para que se sustancie como
recurso de apelacién previsto en el articulo 352, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Sonora. : : Q P
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TERCERO.- Remitase la demanda y sus anexos al
Tribunal Electoral del Estado de Sonora para que, en
términos de lo precisado en el dltimo considerando,
conforme a sus atribuciones resuelva el recurso de
apelacién respectivo dentro del plazo de cinco dias
naturales contados a partir de la notificacién de la
presente determinacién, ajustando para ello los trémites
previstos en la ley, dejandose en el presente expediente
copla certificada del escrito de demanda, asi como de las
demas constanclas que conformaron el presente sumario.

()"

3. Sustento constitucional y convencional para la
creaciéon de medios impugnaﬁvos adecuados y efectivos
que tutelen derechos humanos.

Ahora bien, en el engrose del presente asunto general, la
mayoria de los Magistrados integrantes de este odrgano
jurisdiccional afirman que la legislacion electoral local no
prevé un medio de impugnacion especifico que tenga por
objeto la prdteccién de los derechos politico-electorales, lo
que hace necesario implementarla para que los ciudadanos
dispongan de un medio de defensa eficaz. Ello debido a que la
Ley Electoral del Estado de Querétaro reconoce derechos
politico-electorales a favor del ciudadano.

Al respecto, efectivamente, tal como lo sefialé en el proyecto
que me fue votado en contra y que forma parte del presente
voto particular, estoy convencida de que en el Estado de
Querétaro no existe medio de impugnacién alguno que de
manera especifica tenga por objeto proteger los derechos
politico-electorales de la ciudadania, y en ese sentido, estimo
que es necesaria la existencia de un medio de defensa
impugnativo mediante el cual se garantice Ila
constitucionalidad y legalidad de actos, omisiones o
resoluciones que puedan constituir una vulneracién de tales
Q"O derechos a favor de los ciudadanos y ciudadanas.
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Pero disiento de mis pares en el sentido de que ello tenga que
ser “...debido a que la Ley Electoral del Estado de Querétaro
reconoce derechos politico-electorales a favor del
ciudadano...”, pues nuestro deber como impartidores de
justicia va mas alla de un mandamiento legal.

En mi concepto, la obligacién de los juzgadores de
implementar recursos o medios impugnativos adecuados y
efectivos que tutelen derechos humanos, como en el caso, los
politico-electorales, obedece no Unicamente al contenido de
una norma electoral, sino que tiene su origen, en la obligacién
que tenemos de salvaguardar y maximizar los derechos
fundamentales; mandamiento contenido no Unicamente en
normas secundarias, sino que:es de orden constitucional y
convencional.

En efecto, dicho imperativo es en funcién del acatamiento a la
reforma al articulo 19, pdrrafos segundo y tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el diez de junio
de dos mil once, mediante la cual se establece un nuevo
tratamiento que debe darse a los derechos humanos,
atendiendo al propio contenido ahi previsto, como a los
tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano
sobre ese topico, asi como a la 6bligaci6n de proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Al respecto, estimo que mds alld de que la Ley Electoral del
Estado contemple la existencia 0 no de derechos politico-
electorales, los juzgadores tenemos, como lo he sefialado una
obligacién constitucional y convencional que implica, como
dije, garantizar los derechos fundamentales, y es claro que
una forma de realizarlo es a través de la implementacién de
medios judiciales de defensa, adecuados y efectivos.

En ese tenor, no comparto la idea de que la motivacién para
crear un juicio que protege derechos-politico electorales de la

Q
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ciudadania sea el hecho de que en una norma secundaria se
contemple la existencia de éstos, pues nuestra obligacién
subyace, .como precisé, ademds de en un mandato
constitucional, en instrumentos Y jurisprudencia
internacionales, como el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, a la que hice referencia en el primer
apartado, en donde el Estado Mexicano se comprometié a
respetar y a garantizar los derechos reconocidos en el dicho
instrumento, dentro de los que se encuentran aquelios de
naturaleza politico-electoral.

Ademads, en relacién a ello, de conformidad con el articulo 2.2
del citado ordenamiento internacional, el Estado Mexicano, y
nosotros como juzgadores tenemos la obligacién de hacer
efectivos los derechos reconocidos en dicho instrumento y que
no estuviesen ya garantizados por disposiciones. legislativas o
de otro cardcter, maxime cuando el articulo 25 de Ila
Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece el
derecho de toda persona a contar con un recurso efectivo
ante los tribunales internos, que sea capaz de protegerlo de
los actos que violen sus derechos fundamentales.

De ahi que, en mi particular punto de vista, en el caso, la
implementacién de un recurso que tutele derechos politico-
electorales de los ciudadanos en el estado de Querétaro, va
mas alld de un mandamiento legal, pues tiene su origen en un
nuevo paradigma de derechos humanos en el que los jueces
estamos obligados a instrumentar las medidas conducentes a
efecto de proteger y garantizar los derechos humanos.

Lo anterior, al margen de los pronunciamientos que he vertido
dentro del presente voto particular respecto a Ila
implementacién de la suplencia en la deficiencia de la queja,
toda vez que, contrario a lo que afirman mis pares, en los
recursos impugnativos existentes en nuestra entidad
federativa, alin y cuando en la legislacién no se encuentre
contemplada, debe aplicarse cuando se advierta la posible
Q/@ violacién de derechos humanos.
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4. Cumplimiento del principio de maxima publicidad,
rector en materia electoral.

Del mismo modo me permito disentir del argumento
plasmado en el engrose formulado por mis pares, consistente
en publicar en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro La Sombra de Arteaga, Unicamente un extracto del
presente acuerdo, sin que se contemple la inclusién de los
razonamientos emitidos por la suscrita dentro del presente
voto particular.

Lo anterior, porque en aras de potenciar el principio de
maxima publicidad contenido en los articulos 6, parrafo
cuarto, apartado A, fraccién I, asi como 116, parrafo segundo,
fraccion 1V, inciso b), de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, rector en la materia electoral, dada la
trascendencia de lo determinado en esta acuerdo, estimo que
debe darse a conocer el mismo en su integridad, incluyendo
mi voto particular, o en su defecto, un extracto de la
sentencia, incluyéndose el correspondiente posicionamiento
de la disidente.

Lo anterior, porque el principio de maxima publicidad implica,
en principio, que toda la informacién en poder de los érganos
del Estado debe ser accesible a la ciudadania, con las reservas
legales conducentes.

De ahi que, si el acuerdo emitido por la mayoria del Pleno de
este drgano jurisdiccional fue a consecuencia de un engrose,
en atencién a que no compartieron mis consideraciones, por
virtud de las cuales propuse puntualmente la creacién del
juicio local para la proteccién de los derechos politico-
electorales, resulta palmario que la poblacién en general y
particularmente la de esta entidad federativa tiene derecho a
conocerlas, pues de lo contrario se podria coartar su derecho
a la informacién publica, asi como el derecho de la suscrita a
disentir pablicamente de las determinaciones de este Tribunal
Electoral del Estado de Querétaro. Q /9 :
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A partir de las consideraciones anteriores y en cumplimiento a
lo establecido en la jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacién 14/2014, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL. ANTE SU FALTA DE PREVISION EN
LA NORMATIVA LOCAL, LA AUTORIDAD ELECTORAL ESTATAL
O DEL DISTRITO FEDERAL COMPETENTE DEBE IMPLEMENTAR
UN PROCEDIMIENTO IDONEO"® derivada de la contradiccién
de criterios SUP-CDC-6/2013 y en virtud de que en dicho
expediente se dejd sin efectos la jurisprudencia 1/2005 con el
rubro “APELACION. CASO EN QUE LA PUEDEN INTERPONER
LOS CIUDADANOS (LEGISLACION DE MICHOACAN)”, emitida
por el mismo érgano jurisdiccional, es mi conviccién que la via
impugnativa en la que se debe sustanciar y resolver el escrito
presentado por el actor es el juicio local para la proteccién
de los derechos politico electorales del ciudadano,
conforme a las reglas comunes establecidas en la Ley de
Medios de Impugnaciébn en Materia Electoral del Estado de
Querétaro, debiendo respetarse y observarse en todo
momento las formalidades esenciales del procedimiento.

Por estos razonamientos, me permito disentir del criterio
expresado por la mayoria en el Acuerdo Plenario de
reencauzamiento que recayé al expediente TEEQ-AG-

1/2014.”
' \IETO CASTILLO

68Contradiccién de criterios SUP-CDC-6/2013.—Entre los sustentados por la
Sala Regional correspondiente a la Quinta Circunscripcién Plurinominal, con
sede en Toluca, Estado de México y la Sala Regional correspondiente a la
Segunda Circunscripcién Plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo Ledn,
ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—23 de julio
de 2014.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar.—Secretario: Enrique Aguirre Saldivar.

MAGISTRADA G/

FIN DEL VOTO RAZONADO.
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CON FUNDAMENTO EN LOS ARTiCULOS 86, FRACCION 1V, DE LA
LEY DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERéTARO Y 15, FRACCION XI, DE LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUERETARO, LA MAGISTRADA CECILIA PEREZ ZEPEDA EMITE
VOTO CONCURRENTE RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA AL
RESOLVER EL RECURSO DE APELACION/JUICIO LOCAL DE
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES IDENTIFICADA CON LA
CLAVE TEEQ-RAP/JLD-4/2015.

Con el debido respeto de la Magistrada Gabriela Nieto Castillo y del
Magistrado Sergio Arturo Guerrero Olvera, me permito formular voto
concurrente en el presente medio de impugnacién, en virtud de que no
coincido en la argumentacion de la sentencia que se ha dictado en el
expediente citado al rubro, especificamente en lo relativo a como deben

de estar jntegradas las formulas de aspirantes a una candidatura

diente para el cargo de diputados en el Estado.

actores dentro de su escrito de agravios, se quejan de que el
nsejo Distrital V, del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, al
mbmento de emitir la resolucion dentro del expediente IEEQ/CI/CD-
V/001/2015/P, es contraria a derecho, en virtud de que se hizo una
inexacta interpretacion del penultimo parrafo del articulo 192, de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, al aplicarles una norma que esta
destinada a los partidos politicos y no a los candidatos independientes,
y como consecuencia de ello se le negé el registro a la férmula
integrada por Alejandro Hernandez Ramirez y Maria Guadalupe Hurtado
Aguirre.

Al respecto, se considera que no les!asiste la razén a los actores y para
demostrarlo creo necesario anal'fizar el origen constitucional de las
candidaturas independientes. En ese tenor el articulo 35, fraccién II, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el
registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los

requisitos, condiciones y términos que determine Ia
legislacién.”

(Lo destacado es propio)
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De lo transcrito se desprende que los ciudadanos tienen el derecho
politico-electoral de ser votados para los cargos de eleccién popular,
cuyo ejercicio se requiere ser regulado o reglamentado a través de la
ley secundaria, seglin sea el cargo de eleccién de que se trate.

TEEQ-RAP/JLD-4/2015

En ese sentido, ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién que el derecho politico
electoral del ciudadano a ser votado es de base constitucional y
configuracién legal, en cuanto a que en la ley deben establecerse las
calidades, circunstancias, condiciones, requisitos o términos para su
ejercicio por parte de los ciudadanos.

Asimismo ha sostenido que esa libertad de configuracién legislativa no
puede tener un alcance tal que el legislador establezca condiciones que
se traduzcan en indebidas restricciones al derecho de ser votado o
algun otro derecho de igual jerarquia o bien constitucional.

En el caso que ahora nos ocupa, el legislador del Estado de Querétaro,
de forma clara, establecié de manera general que los candidatos, sin
distingo alguno, una obligacién consistente en que la férmula debia
integrarse con personas del mismo género, especificamente el articulo
192 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, que establece
literalmente lo siguiente:

Articulo 192. Los partidos politicos y coaliciones debidamente
acreditados, podrén registrar, a través de su representante legal,
candidatos a cargos de eleccién popular en los plazos y ante los
érganos competentes del Instituto Electoral del Estado de Querétaro,
quienes deberén ser postulados de conformidad con sus propios
estatutos o en términos de lo previsto en el convenio de coalicion,
segin el caso. Asimismo, podrdn ser registrados como
candlidatos independientes, los ciudadanos que cumplan con el
procedimiento fljado en esta Ley.

(...)

En_todos los casos, propietarios y suplentes deberdn ser del
mlismo género.

)=
(Lo resaltado es propio)

De lo anterior, se puede desprender que el legislador queretano, al
momento de aprobar la referida Ley y publicarla en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Querétaro, “La Sombra de Arteagé” el
veintinueve de junio de dos mil catorce, dispuso una regla muy clara,
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en la que obligb a todas las formulas a estar integradas con

propietarios y suplentes del mismo género.

Bajo esa linea argumentativa, la ley es muy clara al establecer que
todos los candidatos deben de integrar sus férmulas con personas del
mismo género, lo cual, no solo obliga a los partidos politicos sino que
también se refiere a los independientes, ello si tomamos en
consideracién el hecho de que le referido numeral hace referencia tanto
a candidatos independientes como candidatos postulados por partidos

politicos.

De ahi que considere que contrariamente a lo que se argumenta dentro
de la sentencia, el sentir del legislador del Estado de Querétaro fue de
s formulas de los candidatos independientes si debe de estar
egrada por personas del mismo género.

e igual manera, dentro de los /ineamientos del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro para el registro de candidaturas independientes en
el proceso electoral ordinario 2014-2015, aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro el veintiocho de
noviembre de dos mil catorce, en el numeral 11, parrafo segundo, en lo
que aqui interesa, se establecié que para el caso de eleccién de
Diputados, las solicitudes deberdn presentarse por férmulas
compuestas por un propietario y un suplente representando el principio
de paridad entre géneros.

En el caso, como se argumenté dentro de la sentencia, no se puede
ejercitar esta obligacion a la par de los partidos politicos, en el sentido
de que éstos postulan listas completas de candidatos y por el contrario,
los candidatos independientes‘l’micamente ée postulan ellos mismos,
sin embargo, esta situacién no los excluye de cumplir con esta
obligacién que se encuentra establecida dentro de la legislacién

secundaria electoral del Estado consistente en postularse en férmula
del mismo género.

A mi criterio, en las candidaturas independientes al igual que en las
candidaturas postuladas por partidos politicos, la férmula debe estar
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integrada por candidatos del mismo género, lo cual en forma alguna
vulnera la paridad exigida por la norma. Esto es asi, si consideramos
las dos finalidades de la cuota de género, (que tanto en la postulacién,

TEEQ-RAP/JLD-4/2015

como en el ejercicio del cargo se refleje la equidad y paridad de
género).

Pues en el caso que se llegaran a presentar vacantes en los
propietarlos, éstos serfan sustituidos por personas del mismo género Y,
por lo tanto, se conservaria el equilibrio de género no sélo en las
candidaturas, sino también en la ocupacién de los cargos respectivos,
hecho que Unicamente se garantizaria al momento de registrar la
formula candidatos del mismo género, evitdndose en un momento
dado, la no observancia a la ley.

A mayor abundamiento y conforme a lo que establecié en la ley Ioca,l';
el legislador ordinario Federal al emitir la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales en el articulo 14, numeral 5, establecié la
obligacién expresa para los candidatos independientes de que estos
integren las férmulas con personas del mismo género. Y es aqui donde
adquiere relevancia el hecho que con la reforma constitucional de
febrero del dos mil catorce en —materia polftico-electoral—, y la
subsecuente promulgacién de las leyes electorales de caracter general
como la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
sentaron las bases y parametros que regirdn el sistema electoral
mexicano en todos los niveles de gobierno.

En otras palabras, antes del diez de febrero de dos mil catorce, el
régimen electoral mexicano, era de caracter eminentemente
federalista, —al sefialarse en la Constitucién Federal ciertas bases a
seguir en la esfera local—, gozando los Estados integrantes de la
federacion de cierta libertad y autonomia para organizarse en su
régimen interior, los que en su mayoria seguian por antonomasia el
sistema federal, sin embargo a partir de la reforma citada con
antelacién, el Estado Mexicano cambié por completo las bases del
sistema electoral, construyendo un andamiaje legal e institucional de
caracter general —ya no federal y local—, es decir que rige al igual
para todos, tratese del ambito del que se trate.

53



TEEQ-RAP/JLD-4/2015

Es de resaltar de la aseveracién anterior la trascendencia de la
promulgacién de leyes generales en el nuevo sistema electoral
mexicano, pues estas inciden vdlidamente en todos los ordenes
juridicos parciales que integran al Estado Mexicano; es decir, las leyes
corresponden a aquellas respecto a las cuales el Constituyente o el
Poder Revisor de la Constitucion ha renunciado expresamente a su
potestad distribuidora de atribuciones entre las entidades bBIiticas que
integran la Nacién Mexicana, lo cual se traduce en uné excepk:ién al
principio establecido por el articulo 124 constitucional.

Incluso estas no son emitidas motu proprio por el Congreso de la
Unién, sino que tienen su origen en clausulas constitucionales que
obligan a éste a dictarlas, de tal manera que una vez promulgadas y
pubficadas, deberdn ser aplicadas por las autoridades federales,
ocales, del Distrito Federal y municipales.

por ello, que las bases constitucionales del sistema electoral local
deben ser interpretadas de manera armoénica, sistematica y funcional
con lo dispuesto en la legislacion general, a fin de que sirvan de guia o
pardmetro para las constituciones y leyes de los estados, debiendo
garantizar, en lo referente al caso en comento, que las férmulas a
candidatos independientes a Diputados Locales estén compuestas por
integrantes del mismo género.

Es por ello, que al coincidir con la sentencia en cuanto a la
discriminacién que se le hizo a la integrante de la férmula de
candidatura independiente, es que mi postura se encuentra
encaminada a que se revoque el acuerdo impugnado, y en el término
de veinticuatro horas, se dicte uno nuevo, en el que no sea
discriminada la mujer y solo sk ordehe que se integre la férmula con
personas del mismo géne

en el Estado.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO
SERGIO ARTURO GUERRERO OLVERA EN RELACION AL
RECURSO DE APELACIONAJUICIO LOCAL DE DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES TEEQ-RAP/JLD-4/2015.

Con el debido respeto a las magistradas Gabriela Nieto Castillo y
Cecilia Pérez Zepeda, me permito formular voto concurrente con
fundamento en el articulo 15, fraccion XI, de la Ley Organica del
Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, en los siguientes

términos.

En esta ocasién, coincido plenamente en el sentido de revocar la
resolucién impugnada, pero no en las razones que se proponen

para sustentarla.

El acto impugnado consiste en la resolucién emitida por el Consejo
Distrital V del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en la que
se tuvo por no presentada la solicitud de registro de Alejandro
Ramirez Hernandez y Maria Guadalupe Hurtado Aguirre, como
aspirantes a postular una candidatura independiente a la diputacion

por el principio de mayoria, por el Distrito Electoral V.

La responsable tuvo por no presentada la solicitud de registro de
aspirantes a candidatos independientes, con base en que la férmula
propuesta se integraba por un hombre como candidato
independiente  propietario y una mujer como candidata
independiente, por lo que desde la perspectiva de la responsable,
no se cumplia con el principio de paridad de género establecido en

la ley y en los lineamientos respectivos.
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En el proyecto se expone abundantemente el marco teorico y
juridico del principio de igualdad para concluir, en abstracto, que la
mujer ha sufrido discriminacion en el ambito de la participacion

politica y que por ello se han adoptado medidas legales de paridad.

Después de citar diversos conceptos y estandares internacionales,
el proyecto se limita a sefialar que a exigencia de paridad en la

formula solamente puede exigirse a los candidatos partidistas, no

asi a los independientes.

Por lo anterior, considero que gran parte de la doctrina que se cita
no es realmente empleada para resolver la controversia, pues al
final no se emplea como ratio decidendi, por lo cual considero que

puede prescindirse de todo ese apartado que no se aplica en la

sentencia.

En mi concepto, es innecesario acudir a conceptos abstractos de la
igualdad y de equidad de género, no porque sean incorrectos o
invalidos, sino porque el ‘caso se resuelve a partir de la
interpretacién funcional y sistematica de las normas, obviamente,

aplicados con perspectiva de género.

En mi concepto, resolver con perspectiva de género no equivale
necesariamente a eliminar los métodos de interpretacion citados,
sino por el contrario, implica el reto de aplicar esos mismos métodos

pero sin incurrir en soluciones sexistas o androcéntricas’.

! Comulgo con el esfuerzo de Alda Facio, al sefialar que: “Y precisamente ese es el fin de este documento:
plasmar una teorfa de cémo debe procederse al emplear los mismos métodos que emplean analistas
tradicionales para llegar a conclusiones/soluciones no sexistas ni androcéntricas.” Cuando el género suena
cambios trae (Una metodologia para el andlisis de género del fenomeno legal) pagina 11.
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Pues bien, la perspectiva de género no elimina la ponderacién que
debe realizarse entre el derecho fundamental a las candidaturas
independientes y el derecho a la igualdad. Lo importante aqui es
admitir que aplicando solamente la perspectiva de género se
pueden debilitar, al grado de desaparecer, los derechos de los
candidatos independientes e incluso, podria tener por efecto

eliminar la participaciéon de la mujer, como en el caso sucede.

Por lo anterior, considero que debe hacerse una interpretacién que
permita ejercer simultdneamente ambos derechos, el de igualdad y
el de las candidaturas independientes, en las mejores condiciones
posibles, evitando una interpretacion que anule los dos derechos a

la vez.

El punto de partida de esta interpretacién es asumir que las
candidaturas independientes constituyen supuestos que deben
analizarse con un parametro diferente al de los partidos en relacion

con las cuotas de género.

Lo anterior, porque por cuestiones facticas no pueden
implementarse las mismas medidas a los partidos que a los

candidatos independientes. Esas cuestiones derivan de,

basicamente de:

a) El hecho de que las y los ciudadanos que desean participar en el
proceso electoral al margen de una postulacion partidista, lo hacen
por autointerés, por voluntad propia, lo que impide forzar a otras u

otros ciudadanos a que lo hagan conjuntamente.
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b) Tener la calidad de ciudadano no implica que su Unico fin sea el
de acceder a los cargos de eleccién popular, pues hay otros
derechos iguales de importantes que le dan sentido a la ciudadania.
En cambio, los partidos politicos tienen como un fin esencial el de

permitir el acceso de los ciudadanos a los cargos de eleccion

popular.

c) La subsistencia de la calidad de ciudadano, no depende de
postularse como independiente, como si depende la subsistencia de
los partidos el postular candidatos que les permitan obtener un

umbral minimo de votacién para conservar su registro.

d) La reciente figura de las candidatura independiente, no es la
responsable de la infrarrepresentacién de las mujeres en los
ambitos del poder publico, pues tratdndose de cargos de eleccion
popular se debe, principalmente, al hecho de que histéricamente los
partidos politicos postulan una cantidad notoriamente minima de

mujeres.

e) Tratandose de candidatos a diputados locales, los partidos
politicos cuentan con un nlmero considerable de espacios para
alternar los géneros de los aspirantes, pues por ejemplo, para
candidatos a representacién proporcional se pueden proponer diez

férmulas de propietarios y suplentes.

f) Las candidaturas independientes a diputados locales, solamente
pueden presentarse en lo individual por los autointeresados a partir
de una férmula integrada por dos personas, una propietaria y otra
suplente, por lo cual es complicado exigirles que postulen
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candidatos o candidatas en forma igualitaria y paritaria, dada la

limitacién personal.

Todo lo anterior impide tratar igual a las candidaturas partidistas de
las independientes, pues existen claras diferencias que ameritan un

tratamiento diferente.

Lo anterior a pesar de lo que dispone el articulo 207 de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, pues dicho precepto no debe
aplicarse rigorista y literalmente, sino que debe interpretarse con
perspectiva de género y atendiendo a las caracteristicas propias de

las candidaturas independientes.

Dicho precepto establece:

“En lo no previsto en este Titulo para los candidatos
independientes, se aplicaréan, en forma supletoria, las
disposiciones establecidas en esta Ley para los candidatos de
partidos politicos”.
El Titulo citado, se limita a hacer una remisioén genérica de las reglas
de los partidos a las de los candidatos independientes, pero debe
entenderse que eso se puede aplicar guardadas las proporciones,

esto es, en la medida en que la supletoriedad resuite compatible.

Como ya adelanté, no es dable aplicar a las candidaturas
independientes las reglas de cuotas exigidas a las féormulas de
candidatos a diputados presentadas por los partidos politicos, pues

el proposito es diferente.

Las cuotas se establecieron precisamente porque en un sistema

partidista, las mujeres no lograron la representacién paritaria en el
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poder publico, por lo cual se exige a los partidos hagan

postulaciones que permitan lograr ese objetivo.

Las candidaturas independientes no son responsables de esa
realidad, pues apenas se les estd concediendo de nuevo la
oportunidad de participar sin la intervencién de los partidos. En otras
palabras, por el momento, no se debe a las candidaturas

independientes la infrarrepresentacién de uno de los géneros.

El que no sean responsables en lo particular seria insuficiente para
no aplicar medidas correctivas, sin embargo, lo que realmente hace
diferente la situacién, es que los partidos postulan generalmente
mas de una férmula de candidatos, mientras que los independientes

van con una sola formula.

El articulo 192, parrafo segundo, de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, establece que los partidos politicos promoveran y
garantizaran la paridad entre los géneros, en la postulacién de
candidatos a los cargos de eleccién popular para la integracion del

Congreso y en las férmulas de los ayuntamientos.

En ese tenor, el parrafo cuarto, inciso a), del citado articulo 192,
establece que el registro de candidaturas, en los casos de
diputaciones por el principio de mayoria relativa, se hara hasta el
cincuenta por ciento de candidaturas de un mismo género en el
caso de que el numero total de distritos electorales sea par, y hasta
el cincuenta y cinco por ciento de candidaturas de un mismo género

en el caso de que sea impar.
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Posteriormente, en el parrafo quinto, el articulo en cita, dispone que
en todos los casos, propietarios y suplentes deberan ser del

mismo género.

Como se advierte la ley sustantiva, contempla reglas especificas
que los partidos politicos deben cumplir al registrar a sus
candidatos, con el fin de garantizar la paridad, como es la relativa a

presentar féormulas integradas por candidatos del mismo género.

A fin de determinar, si la regla destinada a los partidos politicos,
consistente en que registren a sus candidatos en férmulas del
mismo género, debe aplicar a los candidatos independientes, es
necesario determinar si se trata de una disposicién supletoria, en
términos del citado articulo 207, de la Ley Electoral del Estado de

Querétaro.

Para ello, es dable tomar en cuenta el criterio sostenido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, respecto a los requisitos

para que opere la supletoriedad, los cuales consisten en’:

a) El ordenamiento legal a suplir establezca expresamente esa
posibilidad, indicando la ley o normas que pueden aplicarse

supletoriamente.

b) La ley a suplir no contemple la institucién o las cuestiones
juridicas que pretenden aplicarse supletoriamente o, aun

estableciéndolas, no las desarrolle o las regule deficientemente.

2 vyéase, por ejemplo, la jurisprudencia clave 2a/J. 34/2013 (10a.), de rubro:
“SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA QUE OPERE”, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, p. 1065.
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c) Esa omisién o vacio legislativo haga necesaria la aplicacion
supletoria de normas para solucionar la controversia o el problema
juridico planteado, sin que sea valido atender a cuestiones juridicas

que el legislador no tuvo intencion de establecer en la ley a suplir.

d) Las normas aplicables supletoriamente no contrarien el
ordenamiento legal a suplir, sino que sean congruentes con
sus principios y con las bases que rigen especificamente la

institucion de que se trate.

En ese sentido, estimo que no se cumple con el Ultimo requisito,
puesto que al aplicar a los candidatos independientes, de manera
supletoria, las reglas que tienen por objeto lograr la paridad de
género en la postulacién de candidatos de partidos politicos, se
puede generar una incongruencia en el sistema,; desatendiendo con
ello las notorias diferencias que existen entre candidaturas

partidistas e independientes.

Si bien, tanto los partidos politicos, como los candidatos
independientes, tienen como fin ultimo el acceso al ejercicio del
poder publico, lo cierto es que existen diferencias sustanciales se
observan incluso desde la propia regulacion que se hizo en la
Constitucion Federal, la cual no dio un ftrato igualitario a

candidaturas independientes y partidos politicos.

De conformidad con el articulo 41, base |, de la Constitucién
Federal, los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los érganos. de representacion politica, hacer posible
el acceso de los ciudadanos al poder publico, de acuerdo a los
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programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a

legisladores federales y locales.

Esto es, a nivel constitucional existe disposicion expresa que vincula
a los partidos politicos a establecer mecanismos que garanticen la

paridad entre los géneros.

Por su parte, las candidaturas independientes aparecen en el
sistema juridico nacional, como una forma de participacion alterna
en el sistema democratico, sustentada en la decisién de los
ciudadanos de buscar otras opciones que representen y canalicen

sus intereses®.

Esto es, las candidaturas independientes nacen de la voluntad

unilateral del ciudadano, es decir, de su auto postulacion.

De manera que se trata de dos categorias juridicamente diferentes
de acceso a los cargos de elecciéon popular, cuyas peculiaridades

impiden colocarlos en plena igualdad.

Por lo tanto, estimo que obligar a aspirantes a candidatos
independientes a que se registren para contender a una cargo de
eleccién popular -por ejemplo a una diputacién de mayoria relativa-,
en una formula estrictamente integrada por personas del mismo

género, podria generar un efecto contrario a la finalidad que

3 Griterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la
Accién de inconstitucionalidad 22/2014, y sus Acumuladas 26/2014, 28/2014 y

30/2014.
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persigue dicha institucion, qué es alentar la participacion de la

ciudadanas y ciudadanos en la vida politica.

Por lo tanto, al generar un efecto contrario al que se busca, estimé
que en el caso no aplicable supletoriamente el articulo 192, de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro, que contiene reglas dirigidas

a los partidos politicos para el registro de sus candidatos.

Razén por la cual si bien estoy a favor de que se revoque la
determinacién que neg6 el registro a los aspirantes a candidatos
independientes, considero que la razén esencial que se debid tomar
en cuenta en la sentencia, es la diferencia que existe entre los

partidos politicos y los candidatos independientes.

En complemento a lo anterior, estimo que en el caso debe
ponderarse el derecho a la igualdad frente al derecho a ser

candidato o candidata independiente.

La ponderacion es un método que permite verificar si es

proporcional eliminar o afectar un derecho para beneficiar a otro.

En el caso, es necesario constatar si la determinacién de la
responsable maximiza la igualdad de género en la medida en que

afecta el derecho a postular una candidatura independiente.

La responsable exige que la formula de propietario y suplente se
integre por dos hombres o por dos mujeres y como se presentd con
un hombre como propietario y una mujer como suplente considero

que no deberia admitirse esa propuesta.
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Los efectos de esa determinacién no maximizan el principio de
igualdad, ni siquiera en la medida en la que afectan al derecho a la

candidatura independiente.

El rechazo de esta férmula elimina la posibilidad de ejercer ambos
derechos, el de la candidatura independiente y el de la igualdad,
pues en este escenario la mujer ni siquiera podra participar como
suplente ni tener la posibilidad de acceder eventualmente a un cargo

de eleccién popular.

La perspectiva de género no. admite aceptar interpretaciones que
tengan por efecto eliminar las posibilidades facticas de que las
mujeres ocupen cargos de eleccion popular, de tal manera que no
es valido impedir que se postule la candidatura en los términos

propuestos por los actores.

En otras palabras, es preferible permitir que el hombre y la mujer

participen a que de plano no participen ninguno de los dos.

Tampoco puede exigirse que el hombre renuncie a su candidatura
para poner a una mujer, pues como ya se dijo ésta se basa en el
autointerés, en la iniciativa personal de postularse y seria un
contrasentido forzar en cualquier direccion a los ciudadanas ©

ciudadanos a participar o no en el proceso electoral.

En este sentido, debe entenderse que la igualdad es un principio
que debe alcanzarse en la mayor medida posible, dadas las
condiciones facticas siendo que en el caso, sélo es dable cumplir
con ese principio a partir de que se permita participar a la mujer en

el lugar de suplente.
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Es cierto que lo éptimo seria que se postularan dos mujeres, pero lo
cierto es que el criterio de la responsable podria llevar al extremo de
que solamente se postulen candidaturas independientes exclusivas
de hombres, no solo una, sino todas, lo cual desde luego pone en
evidencia que la interpretacion de esta via amerita una justificacion

diferente.

Incluso, deben evitarse interpretaciones que podrian tener el efecto
de desalentar las candidaturas independientes, porque que ni
siquiera hubiera interés del candidato independiente en presentar su
postulacién, al no encontrar otro de su mismo género que quiera

participar.

En lugar de estar en una situacién éptima, donde se hace viable la
postulacién de la candidatura independiente y la posibilidad de que

una mujer llegue a ocupar un cargo, se estaria vedando ambas

posibilidades.

La perspectiva de género implica resolver con base en los efectos
reales de las normas juridicas, de tal manera que se eviten
soluciones que tengan por efecto impedir el acceso de las mujeres a
los cargos y en el caso concreto, es evidente que la férmula de
aspirante a candidato independiente propietario con una aspirante
suplente, no rifie con la finalidad principal que es la de maximizar el
principio de igualdad de hombres y mujeres en acceder a cargos de

eleccién popular.

Considero que estas son las razones que justifican revocar el
acuerdo impugnado, pues en lugar de citar ideas abstractas, se
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debe hacer una interpretacion de las normas aplicables que
permitan resolver el caso concreto, evitando generalizaciones que

frente a otros casos podrian llevar a una solucién diferente.

Por las razones expuestas, suscribo el presente voto concurrente.

GISTRADO

SERGIO ARTURO GUERRERO OLVERA.
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